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PREMESSA

a) I riferimenti normativi

L’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni, adottino, entro il 31 gennaio di
ogni anno, il Piano integrato di attivita e organizzazione. Il Piano ha I'obiettivo di assorbire,
razionalizzandone la disciplina in un’ottica di massima semplificazione, molti degli atti di
pianificazione cui sono tenute le amministrazioni.

La norma richiama espressamente le discipline di settore e, in particolare, il D.Lgs. n. 150/2009, in
materia di performance, e la Legge n. 190/2012, in materia di prevenzione della corruzione; cio
indica che i principi di riferimento dei piani che confluiscono nel PIAO continueranno a governare i
contenuti del PIAO stesso.

Il Piano ha durata triennale ma viene aggiornato annualmente

Le Amministrazioni devono:
» approvare il Piano entro i 30 giorni successivi al termine di approvazione del Bilancio di
previsione;
* pubblicarlo sul sito internet istituzionale;
* inviarlo al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per
la pubblicazione sul relativo portale.

Vista la proroga al 28 Febbraio 2026 dell’approvazione del bilancio di previsione 2026/2028,
disposta con D.M. 24 Dicembre 2025, la scadenza per I'approvazione del PIAO 2026/2028 &, ad
oggi, fissata per tutti gli enti locali al 30 Marzo 2026.

b) Le opportunita che il Comune di Novate Milanese intende cogliere

Con il Piao si persegue l'obiettivo di dare sistematicita ed organicita ai diversi strumenti di
programmazione dellEnte spesso non dialoganti ed altrettanto spesso, per molti aspetti,
sovrapposti.

Inoltre, obiettivo precipuo del PIAO ¢ valorizzare un tema fondamentale: i benefici per la comunita
amministrata che I'Ente intende realizzare vale a dire il “valore pubblico” dell’'azione amministrativa,
portando a conoscenza degli stakeholders i fattori e gli effetti che i meccanismi di programmazione
e di pianificazione sono in grado di generare delineando, in questo modo, un filo conduttore comune
tra i diversi ambiti di programmazione.

Il legame logico tra gli elementi del PIAO é rappresentato dalla figura sotto riportata, dove:

» le leve rappresentano i fattori che alimentano I'azione amministrativa e ne consentono il
corretto esplicarsi nel tempo;

+ gli elementi di garanzia (PTPCT e Piano Organizzativo del Lavoro Agile) costituiscono le
funzioni a salvaguardia del Valore Pubblico, sia in termini di correttezza dell’azione
amministrativa sia di miglioramento e semplificazione delle modalita lavorative per
I'erogazione dei servizi;

+ il Valore Pubblico rappresenta la proposizione di valore, cioé cido che I'ente intende offrire al
contesto di riferimento e che ne qualifica 'azione amministrativa e le “politiche”.
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Figura: i legami tra le componenti del PIAO
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1. SEZIONE: SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIONE

1.1 Scheda Anagrafica

Denominazione Ente: Comune di Novate Milanese

Indirizzo: Viale Vittorio Veneto 18, 20026 - Novate Milanese (M)
PEC: comune.novatemilanese@legalmail.it

Codice Fiscale e Partita IVA: 02032910156

Codice Istat: 015157

Sito web istituzionale: www.comune.novate-milanese.mi.it

1.2 Presentazione del Comune

Il Comune di Novate Milanese appartiene alla Citta metropolitana di Milano.

TERRITORIO: superficie complessiva di 5,47 Kmq, quasi totalmente pianeggiante;

CONFINI: Milano, Cormano, Bollate e Baranzate;

ABITANTI: 20.486 abitanti (dato al 31/12/2025), con una densita abitativa di 3.694 ab/kmq;
MOBILITA E TRASPORTO PUBBLICO: Al confine SUD scorre l'autostrada A4 Torino-Trieste,
chiamata anche Autostrada Serenissima; mentre al confine NORD scorre La tangenziale nord —
Autostrada A52 e parallelamente scorre anche la nuova SP 306 (ex SP46 Rho Monza). La stazione
ferroviaria & gestita da TreNord e si trova sulla tratta Milano - Saronno (S3) e Milano - Pavia/Lodi
(S13). Sul territorio comunale si trova la linea di autobus ATM n. 89 che collega la citta di Novate

Milanese con il nuovo capolinea della metropolitana 3 del Comune di Milano.

SCUOLE PRESENTI: n. 2 Asili Nido (“Prato Fiorito” - “Il Trenino”);

n. 3 Scuole dell'lnfanzia (“E. Salgari” - “C. Collodi” - “H. C. Andersen”);
n. 2 Scuole dell'Infanzia Paritarie (“Giovanni XXIII” - “Sacra Famiglia®);
n. 3 Scuole Primarie (“Don Milani” - “I. Calvino” - “M. Montessori”);

n. 2 Scuole Secondarie di primo grado (“G. Rodari” - “Orio Vergani”).

VERDE PUBBLICO: ammonta a circa 620.000 mq corrispondente a circa 11,33% della superficie
territoriale

CENTRI CULTURALI: n. 1 Biblioteca Civica e sede distaccata DV22;
n. 1 Teatro comunale “G. Testori” (sito all'interno della sede municipale di Viale Vittorio veneto 18)

La citta ospita diverse aziende di grandi dimensioni.

Molti servizi pubblici sono assicurati dal Comune per il tramite di societa partecipate e di enti vigilati
e controllati.

Di seguito € riportata la rappresentazione grafica delle partecipazioni dell’ente.
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1.3 Gli Enti controllati

Nel 2026 il Gruppo, composto da societa partecipate, ed Enti pubblici vigilati, risulta composto come

di seguito:
Societa Partecipate
0,
Ragione Sociale P .A’ . NOTE GENERALI
artecipazione
Cap Holding spa 0,9080% Gestione servizio idrico integrato della Citta metropolitana di Milano
ASCOM Servizi comunali S.r.l. 100,00% Gestione di due farmacie comunali a Novate Milanese.
Enti pubblici vigilati
. . %
Ragione Sociale Partecipazione NOTE GENERALI
CSBNO 2,77 Gestione servizi culturali e Biblioteche
Azienda speciale consortile  “Comuni 14.29% Gestione attivita, funzioni, servizi socio-assistenziali e socio-sanitari
Insieme” oo integrati.

Il partecipo-gramma €& di seguito rappresentato:

Comune
Novate Milanese

_ Enti pubblici vigilati

Azienda Speciale Consortile
“Cultura Socialita Biblioteche
Network Operativo CSBNO”

2,77%

Azienda Speciale Consortile
“Comuni Insieme”

14,29%
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1.4 Entrate e spese dell’ente

Per dare un ordine di grandezza della capacita di spesa del’Ente, si riportano di seguito 'entita
delle entrate e delle spese per titoli, rimandando al bilancio di previsione 2026-2028, da cui tali
tabelle sono tratte, per ulteriori e piu esaustivi dettagli, aggiornate con l'ultima variazione di bilancio
ad oggi vigente:

Bilancio di previsione 2026/2028 — Riepilogo generale delle Entrate per Titoli
Descrizione Titoli Entrate 2026 2027 2028
Utilizzo Avanzo presunto di amministrazione 1.224.736,88
Fondo pluriennale vincolato 8.215.162,52 304.711,00 265.346,00
TIT. 1: Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 12.999.855,00 13.012.442,00 13.005.129,00
TIT. 2: Trasferimenti correnti 1.418.329,43 1.297.433,00 1.298.581,00
TIT. 3: Entrate extratributarie 3.955.122,00 3.988.718,00 3.994.287,00
TIT. 4: Entrate in conto capitale 8.065.457,24 2.586.500,00 1.053.000,00
TIT. 5: Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TIT. 6: Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00
TIT. 7: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 200.000,00 200.000,00 200.000,00
TIT. 9: Entrate per conto terzi e partite di giro 4.318.645,00 4.318.645,00 4.318.645,00

TOTALE 40.397.308,07 | 25.708.449,00 24.134.988,00

Bilancio di previsione 2026/2028 — Riepilogo generale delle Spese per Titoli

Denominazione 2026 2027 2028

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00

TIT. 1: Spese correnti 19.114.380,39 18.841.724,00 18.729.563,00
di cui FPV| 304.711,00 265.346,00 270.165,00

TIT. 2: Spese in conto capitale 16.764.282,68 2.348.080,00 886.780,00
di cui FPV 0,00 0,00 0,00

TIT. 3: Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00

TIT. 4: Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00

TIT. 5: Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 200.000,00 200.000,00 200.000,00

TIT. 7: Spese per conto terzi e partite di giro 4.318.645,00 4.318.645,00 4.318.645,00

TOTALE 40.397.308,07 25.708.449,00 24.134.988,00
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2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Sottosezione di programmazione: Valore Pubblico

Il concetto di Valore Pubblico rappresenta I'insieme dei benefici generati dalle politiche, dai servizi e
dalle azioni del’Ente per la collettivita di Novate Milanese. L’Amministrazione si impegna a creare
condizioni di benessere, equita e sviluppo sostenibile, garantendo trasparenza, efficienza e
partecipazione attiva dei cittadini.

Il presente documento delinea il modello di misurazione del Valore Pubblico, in linea con il
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028, e definisce gli obiettivi strategici
dellAmministrazione in relazione ai bisogni della comunita, alle risorse disponibili e agli impatti
attesi.

2.1.1 Analisi del contesto e bisogni della collettivita

Novate Milanese & caratterizzata da un tessuto sociale coeso, ma con sfide legate
allinvecchiamento demografico, alla mobilita sostenibile, alla rigenerazione urbana e al
mantenimento della qualita dei servizi pubblici. I| DUP evidenzia i seguenti aspetti rilevanti:
+ Demografia: invecchiamento della popolazione, necessita di politiche per la natalita e il
sostegno alle famiglie;
* Sviluppo economico: rilancio del commercio locale, incentivi per il tessuto produttivo e
politiche di innovazione;
+ Sostenibilita ambientale: riduzione del consumo di suolo, rigenerazione urbana e
potenziamento delle comunita energetiche;
* Inclusione e servizi sociali: welfare di prossimita, politiche per I'autosufficienza degli anziani
e supporto alle fasce vulnerabili;
» Digitalizzazione e partecipazione: modernizzazione dei servizi, sportello unico digitale,
piattaforme di ascolto e partecipazione.

2.1.2 L’albero delle priorita strategiche

Dall'analisi dei problemi, minacce ed opportunita del territorio discende I'albero delle priorita
strategiche; queste rappresentano gli Obiettivi Generali che costituiscono il cuore del Valore
Pubblico del Comune di Novate Milanese.

La fonte di tali priorita sono le Linee Programmatiche di governo al mandato amministrativo 2024 -
2029, presentate dal Sindaco ed approvate dal Consiglio Comunale con delibera n. 42 del 15 Luglio
2024.

Le linee programmatiche sono state declinate in 36 azioni ulteriormente articolate in indirizzi e
risultati attesi in coerenza con i quali vengono progettati obiettivi concreti ed incentivanti al fine di
raggiungere nel prossimo quinquennio la vision "Novate Milanese: una citta sostenibile,
inclusiva e innovativa, dove la qualita della vita & al centro del futuro”.

Nella sezione Performance viene rappresentata la programmazione politico-strategica, attraverso la
quale, gli ambiti strategici del Comune di Novate Milanese sono a loro volta declinati in obiettivi
strategici e operativi. Per complessita e trasversalita intersecano differenti missioni e programmi e
prevedono percid una stretta collaborazione delle diverse competenze presenti allinterno del
Comune.
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Programmazione politico — strategica del Comune di Novate Milanese

LINEE DI PROGRAMMA

AZIONI

INDIRIZZI STRATEGICI

RISULTATI ATTESI

A) FUNZIONI
GENERALI DI
AMMINISTRAZIONE, DI
GESTIONE E
CONTROLLO

* Governance della
struttura comunale

*Bilancio e gestione

delle risorse
finanziarie
® Trasparenza e

partecipazione

1) Programmazione

Avviare un progetto organico e sostenibile di lungo
stabili,

termini  di

termine che mobiliti risorse non solo

economiche ma anche in servizi e
collaborazioni, ottimizzando le spese e valorizzando le
sinergie tra settore pubblico, privato sociale e Terzo
settore, al fine di sostenere le fragilita e ridurre

progressivamente la pressione fiscale.

* Maggiore sostenibilita
finanziaria;
* Aumento della

collaborazione
intersettoriale;

Riduzione della pressione
fiscale

Incremento fiducia
operatori locali

2) Una
organizzazione
integrata

Riorganizzare I'ente pubblico attraverso una revisione
della struttura di vertice, la creazione di unita operative
specializzate in ambiti strategici e I'adozione di
tecnologie innovative per ottimizzare I'efficienza e la

qualita dei servizi offerti ai cittadini.

Miglioramento
dell'Efficienza e
dell'Efficacia;

Sviluppo di Competenze e
Opportunita Strategiche;
Miglioramento della

Fruizione dei Servizi
Pubblici

3) Il personale &
una risorsa non un

Valorizzare il personale come risorsa essenziale,

promuovendo un ambiente di lavoro sereno e

collaborativo, e implementare una politica di gestione

Aumento produttivita;

Clima organizzativo
positivo;

Ottimizzazione delle
risorse umane;

costo del personale che potenzi gli uffici strategici e ottimizzi .
o ) ) . * Riduzione affanno
le funzioni in modo da garantire I'efficienza operativa e operativo;
il raggiungimento degli obiettivi organizzativi. * Miglioramento efficienza
dei servizi
* Riduzione degli sprechi:
Revisione delle voci di
spesa per eliminare
inefficienze e destinare le
L'obiettivo & spendere meglio evitando sprechi. nsorse_recupergt_e anuovi
progetti e obiettivi
Viene posta particolare attenzione al welfare, | strategici;
rivalutando le risorse destinate e adeguandole ai|® Adeguamento del welfare:
. . - - . Risorse redistribuite in
4) Bilancio e cambiamenti sociali, demografici ed economici, per modo pit efficace per

gestione risorse
finanziarie Equita
Fiscale e
Ottimizzazione delle
Risorse Comunali

rispondere ai bisogni delle categorie piu vulnerabili.
Rendere la contribuzione piu equa e migliorare |l
recupero delle risorse, rafforzando la struttura
comunale e i controlli contro I'evasione.

A medio termine, & prevista una riduzione della
pressione fiscale e della tassazione stagionale per i

pubblici esercizi.

rispondere ai cambiamenti

sociali;

Contribuzione piu equa:

Maggiore equita fiscale

grazie a meccanismi di

contribuzione bilanciati per

tutti i cittadini;

* Miglior recupero delle
risorse: Potenziamento
della struttura comunale e
delle attivita di controllo
per contrastare I'evasione
e migliorare il recupero
delle risorse.

5) La semplicita di
essere cittadino —
Una amministrazio
piu vicina piu
digitale

Innovare tecnologicamente gli strumenti a disposizione
dei pubblici uffici al fine di garantire una fruizione dei
servizi piu rapida ed efficiente da parte del cittadino.

L'implementazione di uno Sportello Unico del Cittadino
tecnologicamente avanzato rappresenta un passo

significativo verso la modernizzazione dei servizi

comunali.

* Aumento dell'Accessibilita
e della Convenienza;

® Maggiore Efficienza e
Riduzione dei Tempi;

* Miglioramento della
Soddisfazione dei Cittadini

6) Un nuovo ruolo
per Ascom

Restituire un ruolo centrale alla ASCom Servizi

Comunali Srl, trasformandola in un pilastro operativo

* Migliore Efficacia e Qualita
dei Servizi;
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per la gestione efficace e integrata dei servizi alla
persona in ambito salute, cura e assistenza.

Utilizzare questa societa strumentale del Comune per
migliorare l'efficienza dei servizi, garantire una gestione
coordinata e

rispondere in modo adeguato alle

esigenze della comunita.

® Creare un modello di
gestione integrata che
permetta una
coordinazione efficace tra
i diversi servizi alla
persona, migliorando la
continuita e I'efficacia
dell'assistenza;

¢ Soddisfazione degli Utenti
e Comunita.

7) Trasparenza e
partecipazione

Operare con massima trasparenza, valorizzando la

partecipazione attraverso ascolto attivo della
cittadinanza e Tavoli di lavoro tematici su aspetti
specifici della comunita.

L’obiettivo & realizzare programmi a lungo termine,
fornendo non solo risorse economiche ma anche
servizi e collaborazioni tra pubblico, privato sociale e
del

interventi concreti e sostenibili.

associazioni Terzo settore, garantendo cosi

® Miglioramento della
trasparenza: Maggiore
accessibilita e chiarezza
nei processi decisionali
dell’amministrazione

*® Partecipazione attiva:
Cittadini pit informati sui
processi decisionali e
maggiore fiducia nelle
istituzioni.

B) POLIZIA LOCALE E

SICUREZZA

® Sicurezza del
territorio

* Azione
amministrativa

® Iniziative di tipo
educativo in funzione
preventiva

® Iniziative di controllo
sanzionatorio

8) Educazione e
prevenzione

«Educare : formare menti anziché reprimere»
Promuovere un percorso formativo integrato per
bambini e adolescenti, in collaborazione con le scuole
locali, gli oratori, gli enti e le associazioni che si
occupano di formazione, volto a sensibilizzare i giovani
sull'importanza della res publica e a rafforzare il senso
civico, attraverso attivita educative e preventive che
includano anche il recupero di iniziative storiche utili
all'analisi e alla prevenzione dei fenomeni sociali

attuali.

® Crescita della
consapevolezza civica;

* Rafforzamento del senso
di appartenenza e
partecipazione;

® Integrazione di attivita
educative e preventive

con le scuole e le famiglie

9) Controllo del
territorio

Potenziare la sicurezza urbana attraverso la
collaborazione interforze, l'implementazione di sistemi
di sorveglianza tecnologicamente avanzati, la
promozione di patti per la sicurezza e la prevenzione
dei fenomeni di degrado e criminalita, favorendo un

utilizzo sicuro e legale degli spazi pubblici.

® Migliorare la sicurezza
attiva;

® Promozione del rispetto
della legalita;

® Maggiore efficienza e
formazione delle risorse;

® Innovazione tecnologica
come prevenzione

C) ISTRUZIONE

PUBBLICA

¢ Edifici scolastici
® Diritto allo studio

°*Verso una comunita
educante

10) Diritto allo
studio

Assicurare una formazione di qualita e inclusiva per i
giovani attraverso il rafforzamento dei servizi educativi
e collaterali, il sostegno economico alle famiglie, la
valorizzazione delle scuole paritarie e del volontariato,
e la promozione di una stretta collaborazione con le
istituzioni scolastiche per garantire continuita educativa
e rispetto dell'obbligo scolastico, in strutture scolastiche
sicure, accoglienti e ben attrezzate per rispondere alle

esigenze di studenti e docenti.

* Miglioramento qualita dei
servizi;

® Sostegno economico alle
famiglie;

* Rafforzamento della
continuita educativa;

® Promozione
dell'autonomia scolastica;

® Riduzione dell’'abbandono
scolastico

11) Verso una
comunita erogante

Promuovere la collaborazione tra il Comune, i gestori
privati e le agenzie educative del territorio attraverso la
creazione di tavoli permanenti per 'educazione, al fine
di rafforzare l'alleanza pubblicoprivato, ottimizzare

l'utilizzo degli spazi educativi esistenti, favorire

I'accesso ai finanziamenti e coordinare iniziative di

interesse comune.

* Rafforzamento
collaborazione pubblico —
privato;

*® Ottimizzazione spazi
educativi;

® Coordinamento delle
iniziative;

® Centralita della famiglia
nei processi educativi.

12) Cure delle

Implementare un piano di intervento per la

* Aumento efficienza

10
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strutture e non solo

riqualificazione delle strutture pubbliche destinate ai

servizi primari, come scuole e impianti sportivi,

attraverso  un censimento delle necessita di

manutenzione e una pianificazione strategica delle
nuove strutture, garantendo accessibilita, efficienza

energetica e conformita alle normative.

energetica;

® Razionalizzazione degli
spazi;

® Pianificazione strategica
per nuove strutture;

® Manutenzione continua e
preventiva.

D) CULTURA E BENI
CULTURALI

® Tutelare
promuovere la
cultura, caposaldo
della nostra Carta
Costituzionale,
strumento di
coesione personale e
sociale per la
Comunita

® Creare un importante
polo culturale
sviluppando
potenzialita villa

venino e Gesio

® Avviare un dialogo
con la  comunita
parrocchiale per
valutare opportunita
riutilizzo del Cinema
Nuovo

Individuare percorsi
fra i monumenti e le
opere d’arte e
storiche cittadine

13) Verso un polo
culturale cittadino

Promuovere la cultura come strumento di coesione e

sviluppo sociale attraverso la valorizzazione e
l'integrazione delle risorse culturali locali, come Villa
Venino, Casa Testori e la canonica del 'Gesi®', creando
un polo culturale dinamico che coinvolga artisti, enti e
del

concezione di

associazioni territorio, favorendo un'ampia

cultura che includa educazione,

istruzione, ricerca scientifica e conoscenza.

® Creazione di un polo
culturale dinamico;

® Incentivazione della
partecipazione
comunitaria;

® Sviluppo di una rete
culturale inclusiva;

® VValorizzazione del
patrimonio culturale
locale;

® Innovazione culturale.

14) Percorsi d’arte

Creare e promuovere percorsi culturali, attraverso un
piano integrato di promozione e comunicazione mirato
al turismo locale e di passaggio.

Questo progetto mira a valorizzare il patrimonio storico-
artistico cittadino favorendo la conoscenza e la
fruizione dei beni culturali da parte di residenti e

visitatori.

® Creazione di percorsi
culturali tematici;

® Coinvolgimento della
comunita locale;
* Rafforzamento della

collaborazione con enti
culturali.

15) Un nuovo
auditorium

Valutare, in collaborazione con la comunita pastorale,

la fattibilita tecnico-finanziaria per trasformare il

“Cinema Nuovo” in un auditorium multifunzionale.
Questo spazio sara messo a disposizione
dellamministrazione, delle scuole e delle associazioni

cittadine per attivita culturali, educative e sociali.

* Riqualificazione e
valorizzazione del Cinema
Nuovo;

® Promozione del
patrimonio culturale
locale;

® Creazione di un punto di
riferimento culturale.

E) SETTORE
SPORTIVO E
RICREATIVO

®* Promuovere

I'importanza della
pratica sportiva da
sempre assai

rilevante nella citta,
potendo contare sulla

presenza di tante
societa/associa ioni
sportive

® Impianti sportivi
® Poli: la presenza di un

tale impianto
rappresenta un
rilevante servizio

offerto alla comunita,
alle famiglie e in
generale ai cittadini

16) Comune e
societa sportive:
Verso un nuovo

modello di
collaborazione

Stabilire una strategia condivisa e sottoscrivere
protocolli con associazioni e societa sportive locali per
promuovere la coesione e lo sviluppo del settore
sportivo novatese. Favorire sinergie con il terzo settore
per linclusione sociale e ripristinare il supporto
economico alle associazioni sportive dilettantistiche,
risolvendo le problematiche di gestione degli impianti e

garantendo una piu equa distribuzione degli spazi.

® Miglior  gestione  degli
impianti sportivi;

® Ripristino  del supporto
economico;

* Miglioramento del dialogo
e della collaborazione tra
le associazioni sportive.

17) Manutenzione
delle strutture
sportive

Implementare  un  piano di  monitoraggio e

manutenzione costante delle strutture sportive
comunali, come il Palazzetto dello Sport, le palestre
comunali e la tensostruttura presso la scuola Vergani,
garantendo la loro adeguatezza alle esigenze degli
utenti. Prevedere la realizzazione della nuova palestra
della scuola G. Rodari e l'inserimento di nuove strutture
tramite finanziamenti da bandi per lo sport e riformare
le concessioni esistenti per permettere una
programmazione pluriennale e una gestione efficiente

degli impianti.

® Miglioramento dello stato
delle strutture sportive;

* Aumento dell'accesso alle
attivita sportive;

®* Promozione dello sport

come strumento educativo
e sociale;

* Aumento dell'efficienza
nella gestione degli
impianti.

18) Un futuro per il
Poli

Recuperare e valorizzare la piscina 'Poli' come servizio
fondamentale per la comunita, affidandone la gestione

a un ente esterno selezionato non solo in base

® Recupero funzionale della
piscina;

® Gestione sostenibile e di
qualita;
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all'offerta economica, ma anche alla qualita dei servizi
offerti e all'esperienza nella gestione di strutture
similari. Garantire I'accessibilita della piscina alle
categorie sociali piu vulnerabili attraverso il sostegno

economico del'’Amministrazione comunale.

* Diversificazione dei servizi
offerti.

F) TURISMO E
MARKETING
TERRITORIALE

®* Promozione del
territorio con valenza
trasversale attraverso
una molteplicita di
politiche che
comprendano I’arredo
urbano, la sicurezza,
le iniziative culturali,

19) Marketing
territoriale

La promozione del territorio deve essere gestita
attraverso un approccio integrato e coordinato che
coinvolga diversi settori e politiche. Per garantire
un’efficacia complessiva e una visione coerente, si
propone la creazione di un’Unita di Progetto dedicata.
Questa unita avra il compito di coordinare le azioni e le
strategie necessarie per migliorare e promuovere il
territorio in modo efficace.

Coniugare proposte innovative con il recupero delle

tradizioni del territorio

* Miglioramento
dell’attrattivita
territorio;

del

* Efficienza e Efficacia delle
Politiche Locali;

® Maggiore  soddisfazione
dei cittadini grazie a
servizi e spazi pubblici di
qualita superiore;

*® Coinvolgimento attivo
della comunita nella
promozione e nello

sviluppo del territorio.

Il commercio come elemento centrale per lo sviluppo

locale grazie all'utilizzo dei Distretti del Commercio

le incentivazioni
fiscali, la come strumento chiave. « Rilanci | . del
manutenzione o ) ) ) ) ) ilancio e Innovazione de
uesti distretti non solo incentivano e innovano |l -
ordinaria, il Q Commercio;
potenziamento dei 20) Distretto del commercio urbano, ma favoriscono anche un equilibrio | ® Equilibrio e
mezzi pubblici, una Commercio: tra i vari format commerciali e rafforzano lidentita dei| Diversificazione
funzionale viabilita ed oppqrtunlta da _ dell'Offerta:
un efficace piano sviluppare luoghi. * Rafforzamento
della sosta La strategia prevede la creazione e il consolidamento di| dell'ldentita Locale e della
Distretti del Commercio per stimolare dinamiche Vivibilita.
economiche, sociali e culturali attraverso un
partenariato tra commercianti, cittadini e istituzioni.
Rimodulare il piano della sosta con la creazione di
21) Revisione della | parcheggi e posti auto nelle aree esterne e di|®Maggiore sostenibilita e
sosta e piano s - G fruibilita delle aree di
parcheggi prossimita al centro cittadino, nei limiti di quanto| o -
giuridicamente consentito dal contratto in essere.
Promuovere una mobilita sostenibile attraverso la
'?I)?ASPORTI VlABlLlTAI‘E’ 22) Percorsi ciclo |realizzazione e il miglioramento delle infrastrutture
pedonabili sicuri, . - . s * Rafforzamento dell’identita
gt . ciclabili, arantendo  sicurezza, accessibilita e R
PARCHEGGI integrati ¢ locale e della vivibilita.
interconnessi interconnessione per una rete di mobilita dolce e
'A.‘ffrontare temi di funzionale.
rilevanza sovra
territoriale, quali il Affrontare le problematiche del traffico, dei parcheggi e

traffico di attraversa
mento

® Piano Parcheggi
® Piste Ciclo-pedonabili

23) Integrazione e
sviluppo trasporti
locali

del trasporto pubblico in un'ottica di miglioramento della

mobilita urbana e sovra territoriale, garantendo
soluzioni sostenibili e rispondenti alle esigenze dei

cittadini.

® Riorganizzare e
potenziare il servizio di
TPL — Trasporto Pubblico
Locale.

24) Completamento
complanare

Monitorare e ottimizzare il completamento della ex
Rho-Monza/Complanare e delle opere di raccordo, per
garantire una fruibilita efficiente e integrata con il

contesto urbano, migliorando I'accessibilita.

® Completamento e
integrazione dell’opera.

H) GESTIONE DEL

25) Un PGT per la

Riprendere e completare il processo di definizione del

TERRITORIO Novate del fut * Completamento fter
ovate delTuture | ovo Piano di Governo del Territorio (PGT) con una| approvazione del PGT;
« Territorio visione a lungo termine che contempli la qualita della 'I&!mitalzione del consumo
i suolo
* Gestione del vita, la sostenibilita ambientale e I'attrattivita della citta, | , Protezione: o
Territoriq. . , e sia per le giovani famiglie sia per le persone anziane, | valorizzazione delle aree
sostenibilita del’Ente ) s . ., : verdi;
 Ambient assicurando una citta inclusiva e vivibile per tutti. ’
mbiente * Rigenerazione urbana
12
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* Politica del verde
® Parco adiacente Poli
* Comunita energetiche

Il nuovo PGT dovra guidare le future trasformazioni del
territorio, preservare le aree verdi come infrastrutture
sociali, favorire la rigenerazione urbana e il recupero
del patrimonio edilizio esistente, e promuovere un uso
responsabile del suolo contenendone il consumo.

del Ghezzi

comunale & proprietaria

All'interno parco I’Amministrazione

della  vecchia torre

piezometrica  dellacquedotto e  nell'ottica  di
riqualificazione degli spazi verdi ci si pone I'obiettivo di
restituirla alla comunita modificandone la destinazione

d’'uso.

sostenibile;
® Aggiornamento
regolamento edilizio;

® Gestione dell'impatto degli
interventi sovracomunali.

del

26) Rigenerazione e
rifunzionalizzazione
delle aree dismesse

Adottare politiche territoriali orientate alla rigenerazione
e rifunzionalizzazione del patrimonio edilizio esistente,
alla riduzione del consumo di suolo, alla drastica
riduzione delle emissioni di CO2 e alla promozione
delle energie alternative.

Valorizzare soprattutto la parte Ovest del territorio,
nell’'ottica di cercare anche il riequilibrio delle due zone

di Novate in termini di residenze e soprattutto di servizi.

® Riduzione consumo suolo;
® Riduzione emissioni CO2;
® Sviluppo infrastrutture
sostenibili;

® Miglioramento della
qualita della vita urbana.

27) Efficientamento
energetico

Promuovere una politica di sostenibilita ambientale e di
efficienza energetica attraverso la riqualificazione degli
edifici pubblici e della rete di illuminazione, riducendo
gli sprechi energetici e incrementando l'uso di energia

da fonti rinnovabili.

* Riqualificazione

energetica degli edifici
pubblic;

®Incremento  delluso di
energia da fonti
rinnovabili;

® Riduzione degli sprechi
energetici e delle
emissioni di CO2;

® Sensibilizzazione e
coinvolgimento della
comunita.

28) Sostegno alle
comunita
energetiche

Stimolare la creazione di comunita energetiche locali,
con il coinvolgimento del settore pubblico come attore
principale per guidare investimenti e innovazione. Con
I'obiettivo di incentivare la produzione di energia da
fonti rinnovabili, ridurre i costi energetici per i cittadini e
le imprese, e creare nuove opportunita economiche e di

collaborazione sul territorio.

*® Costituzione e attivazione

delle Comunita
Energetiche locali;
® Incentivazione della

Produzione di Energia da
fonti rinnovabili;

*® Riduzione dei costi
energetici e  benefici
economici per il Territorio;

® Promozione della
sostebilita ambientale e
dell’Autoconsumo

29) Recupero parco
Poli

Restituire alla comunita I'area del parco adiacente a
Poli

recupero e valorizzazione dello spazio, con I'obiettivo di

attraverso interventi di bonifica ambientale,
creare un ambiente sicuro, accessibile e sostenibile per

tutti i cittadini.

Energetico.
®*Bonifica e messa in
sicurezza;
® Progettazione e
valorizzazione  dell’area

per uso pubblico;

® Creazione
multifunzionale.

parco

30) Manutenzione
verde pubblico

Rendere il verde pubblico di Novate Milanese non solo
uno spazio fisico, ma anche un elemento centrale della
qualita della vita urbana, attraverso la valorizzazione
degli spazi verdi esistenti e la pianificazione di
interventi di manutenzione sostenibile per favorire la

socializzazione e l'inclusivita.

®Incremento delle aree a
verde e della fruibilita degli
spazi;

® Integrazione del verde
nelle politiche e progetti
urbani.
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31) Cura del
patrimonio

Implementare un programma di riqualificazione
territoriale continuo e integrato che migliori la sicurezza
e il decoro urbano attraverso manutenzione costante,
promozione della collaborazione interistituzionale per la
tutela del verde pubblico, e incentivazione di iniziative
locali tramite agevolazioni fiscali

per progetti di

miglioramento e manutenzione degli spazi urbani.

* Miglioramento della

sicurezza urbana;
* Aumento della qualita del
decoro;

¢ Coinvolgimento
comunita;

della

® Valorizzazione delle aree
periferiche.

1) INTERVENTI SOCIALI

® Diritti sociali -
Politiche sociali -
Famiglia e natalita

® Tutela della salute

32) Verso un
welfare di
prossimita

Ricalibrare le priorita del welfare comunale er

ottimizzare le risorse disponibili, promuovendo un
modello di welfare di prossimita che integri il settore
pubblico, il privato e la societa civile per rispondere in
modo efficiente e inclusivo ai bisogni emergenti della
comunita.

Riattivare e mantenere costante il dialogo del Tavolo

® Creazione di reti di mutuo
soccorso  (elevare gl
standard qualitativi);

® Innovazione e
sperimentazione nei
servizi alla persona;

® Sostenibilita economica e
collaborazione
intersettoriale;

33) Risposte
innovative a
bisogni emergenti

della Rete Associativa Novatese, quale luogo di « Rafforzamento del Tavolo
confronto e di elaborazione di soluzioni anche| della Rete Associativa
. . . . Novatese.

innovative alle esigenze di welfare.

Trasformare il modello di intervento sociale del|e Rilettura dei servizi resi

Comune da un approccio emergenziale e assistenziale

a uno strutturato e sostenibile, basato
sull’'accompagnamento delle persone verso I'autonomia
e linclusione duratura, promuovendo il principio di
sussidiarieta e il coinvolgimento attivo del mondo non
profit e dell’associazionismo locale e del privato e
sfruttando le opportunita offerte dalla tecnologia e

digitalizzazione per il sociale.

secondo il nuovo indirizzo

definizione di KPI
qualitativi;
* Promozione della

Sussidiarieta e del Ruolo
dellEnte Pubblico come
Facilitatore;

® Collaborazione con realta
imprenditoriali attive nel
settore della cura e
dell’assistenza.

34) Sostenere
famiglia e natalita

Affrontare il declino demografico e l'invecchiamento
della popolazione attraverso politiche di sostegno alle
famiglie, incentivazione della natalita e valorizzazione
del ruolo degli anziani, garantendo un sistema integrato
di servizi che promuova il benessere e la coesione

sociale.

® Supporto alle Famiglie e
Promozione della Natalita;

®* Adesione alla Rete dei
Comuni Amici della
Famiglia

® Sostegno alle Persone in
Situazioni di Difficolta;

* Monitoraggio e
Valutazione dell’Efficacia
delle Politiche di
Sostegno.

35) Anziani e
risorsa per la
comunita

Elaborare e attuare una strategia mirata per rispondere
alle esigenze specifiche degli anziani, migliorando la
loro qualita della vita attraverso una serie di interventi
concreti e coordinati creando un ambiente favorevole e
supportivo, assicurando che le loro necessita siano

riconosciute e soddisfatte in modo completo e continuo.

* Miglioramento della

qualita della Vita;

® Riduzione dell'lsolamento
Sociale;

® Supporto sostenibile per le
Famiglie e Caregiver;

® Integrazione e
coordinamento efficace
per garantire un approccio
integrato.

36) Verso il “Polo
della Cura”

Ragionare su un progetto di pii ampio respiro mediante
I'aggregazione di diverse funzioni come quelle socio
assistenziali a quelle socio sanitarie.

Pensare un “Polo della Cura” che consentira di istituire,
aggregandoli in un’unica struttura, servizi di diagnostica
e cura, servizi ambulatoriali specialistici, servizi di

medicina generale, servizi infermieristici, ecc.

® Potenziamento della
medicina di prossimita;

® Facilitazione accesso
allassistenza alla cura
delle categorie fragili.
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213

Il Valore Pubblico del Comune di Novate Milanese

Alla luce delle strategie individuate, il Valore Pubblico in termini di risultati di lungo termine o di
impatto verso il contesto di riferimento - pur legando gli obiettivi attesi al termine del mandato
amministrativo (2029) - € rappresentato nelle tabelle che seguono:

DEFINIZIONE
DA LINEE
GUIDA DFP

Traduzione
operativa

Strategia n° 1
Sviluppo Sostenibile e
Rigenerazione Urbana

Strategia n° 2
Welfare di Prossimita e
Inclusione Sociale

Strategia n° 3
Innovazione,
Digitalizzazione e
Partecipazione

Problemi o

e |’amministrazione Si
impegna a migliorare la
vivibilita  della citta
attraverso servizi
efficienti, sostenibilita
ambientale e una
pianificazione
urbanistica equilibrata,

o |l welfare di prossimita
e i servizi alla persona
sono al centro della
strategia comunale,
con misure dedicate a
famiglie, anziani e

e |l Comune punta sulla

digitalizzazione e sulla
semplificazione
amministrativa per
offrire servizi piu
accessibili e trasparenti.

Quale Valore ooportunita nonché una persone con disabilita. Vi lorizzat |
Pubblico ﬁgritari promozione  culturale | e Viene valorizzata la | ° ;ertneeci a\:ocr)]rclazziti\a/‘a d;
P come elemento di partecipazione  attiva gittadin? delle
coesione e sviluppo del Terzo Settore e del L
) i . associazioni e del terzo
sociale. privato sociale nella :
s i e R . . . settore nella costruzione
e |’obiettivo & garantire costruzione di una rete . . .
. ) f o di politiche pubbliche
un ambiente  sano, di interventi sempre piu L
. - ) ) condivise.
sicuro e accessibile per integrata ed efficace.
tutte le fasce della
popolazione.
¢ Rafforzamento dei | ° Semphﬁgazmne
o L burocratica e
servizi per anziani, S : i
- digitalizzazione dei
famiglie e persone - .
It servizi comunali per una
. . fragili, con . .
¢ Attuazione di un nuovo ; . maggiore efficienza.
. . un’attenzione .
Piano di Governo del . e Promozione della
Territorio (PGT) per la panjtlcolare. trasparenza
rigenerazione urbana allintegrazione e al inistrati del
9 ) ’ supporto alla natalita. amministrativa € el
e Potenziamento della | | Sosteano coinvolgimento dei
Quale Policy mobilita sostenibile. aII‘edugcazione e alla cittadini  tramite tavoli
strategia introdotta e Creazione o . tematici e strumenti di
rtecinazi cultura attraverso nuovi artecipazione attiva
ga ecptqzmge i ha spazi per l'infanzia e la g t p t d. I
omunita  Energetiche valorizzazione del | ¢ Potenziamento ella
per la produzione e il patrimonio culturale sicurezza urbana con
consumo condiviso di Valori . ’ di sistemi di
energia rinnovabile * valornzzazione ! videosorveglianza e un
’ ASCOM -
; . . maggiore
nell’erogazione dei .
o - coordinamento tra forze
servizi sanitari e N .
. o dellordine e Polizia
sociosanitari Locale
Destinatari Tutta la  popolazione | Tutta la  popolazione | Tutta la popolazione
A chi é rivolto | interni ed | residente, i fruitori della | residente in condizione di | residente, i fruitori della
esterni Citta fragilita e disagio Citta
Entro quando
mten_dlamo Tempi e.fa3| 2029 2029 2029
raggiungere la | (eventuali)
strategia
¢ Riduzione del consumo | ¢ Accesso ai servizi | e Semplificazione
Come Misura di suolo sociali—Numero di amministrativa—
misuriamo il | dellimpatto — % di nuove persone assistite dai Numero di servizi
raggiungiment | in relazione edificazioni su aree gia servizi  per anziani, comunali digitalizzati; %
o della | al problema urbanizzate vs. nuove disabili e famiglie. di pratiche gestite
strategia o opportunita urbanizzazioni; e Supporto all'infanzia e online.
— % di verde pubblico alla natalita — Numero | e Partecipazione civica —
15
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attrezzato nelle aree
oggetto di nuove
edificazioni;
Efficienza  energetica
degli edifici pubblici —
kWh risparmiati per
metro quadro su base
annua.
e Potenziamento della
mobilita sostenibile:
— km di nuove piste
ciclopedonali realizzate;
— messa a sistema
delle piste ciclopedonali
gia esistenti.
e Qualita dell’'aria e verde
urbano
— incremento % delle
aree a verde attrezzato
per abitante;
— incremento % delle

di nuovi posti
disponibili in asili e
scuole per l'infanzia.

e Sostegno alla

popolazione fragile —
% di cittadini beneficiari
di misure di sostegno

economico 0
assistenza.

e Potenziamento di
ASCOM -> numero

nuovi servizi sanitari e
sociosanitari erogati

Numero di incontri
pubbilici e tavoli tematici;

numero di cittadini
coinvolti.

Sicurezza urbana —
Numero di nuove
telecamere installate;

riduzione % di reati
segnalati sul territorio.

aree  pedonali  per
abitante.

e Reportistica  periodica | e Reportistica periodica | e Reportistica periodica —
— Relazioni semestrali — Relazioni semestrali Relazioni semestrali sui
sui  progressi  delle sui  progressi delle progressi delle iniziative
iniziative strategiche. iniziative strategiche. strategiche.

e Audit e valutazioni | e Audit e valutazioni | ¢ Audit e  valutazioni

intermedie — Verifiche

intermedie — Verifiche

intermedie — Verifiche

Impostazione annuali sulle strategie annuali sulle strategie annuali sulle strategie
Da dove strumenti _ di attuate, con eventuali attuate, con eventuali attuate, con eventuali
partiamo . " correzioni. correzioni. correzioni.
monitoraggio | | o edback della | Feedback della | o Feedback della
cittadinanza — cittadinanza — cittadinanza —
Sondaggi pubblici e Sondaggi pubblici e Sondaggi pubblici e
piattaforme di piattaforme di piattaforme di
partecipazione per partecipazione per partecipazione per
raccogliere opinioni sui raccogliere opinioni sui raccogliere opinioni sui
servizi e progetti. servizi e progetti. servizi e progetti.

e Riunioni di revisione | e Riunioni di revisione | e Riunioni di revisione
strategica — Confronti strategica — Confronti strategica — Confronti
tra amministrazione, tra  amministrazione, tra amministrazione,
stakeholder locali e stakeholder locali e stakeholder locali e
cittadini per valutare i cittadini per valutare i cittadini per valutare i

Adozione  di ri§ultati. . risultati. ri§ultati. .
Qual & il | meccanismi ° Rlallocazmne _ _.delle_ ¢ Riallocazione delle | o Rlallocazmne ' ”delle.
traguardo di risorse — Pos§|blllté_d| risorse — Possibilita di risorse — Pos.S|b|I|té' di
atteso valutazione e rlv.edle‘re fmanzmmenhg rivedere finanziamenti r|v.ed.e‘re fl.nan2|ament| e
comezione priorita in base ai e priorita in base ai priorita in base ai
risultati ottenuti. risultati ottenuti. risultati ottenuti.

e Pubblicazione dei Pubblicazione dei | e Pubblicazione dei
risultati —Report risultati —Report risultati —Report annuali
annuali trasparenti per annuali trasparenti per trasparenti per
condividere i progressi condividere i progressi condividere i progressi
con la cittadinanza. con la cittadinanza. con la cittadinanza.

Dove sono Report Settore Servizi

ey . | Fonti per la | Report Area Gestione e | Sociali e Politiche . .
perineabil "' verifica Sviluppo del Territorio Giovanili Report intersettoriale
dati

2.2 Sottosezione di programmazione: Performance
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Tale ambito programmatico & predisposto secondo le logiche di performance management, di cui al
Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009 e secondo le Linee Guida emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica. Esso é finalizzato, in particolare, alla programmazione degli obiettivi e
degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno essere rendicontati
nella relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettera b), del predetto decreto legislativo.

Di seguito é rappresentato I'Albero della Performance che declina la pianificazione gestionale delle
Aree funzionali dell’Ente a partire dalle linee strategiche e dagli obiettivi operativi definiti nel DUP.

I Piano della Performance contiene sia gli obiettivi che discendono dalla strategia e
dall’esplicitazione del Valore Pubblico dell’ente sia quelli che nascono dalle esigenze di garantire il
funzionamento e la mission istituzionale dell’ente. Entrambe queste componenti costituiscono le
fonti per la individuazione degli obiettivi di performance che I'ente intende realizzare.

L’ente si dota anche di un set di indicatori di misura della performance per il funzionamento dei
processi e delle attivita correnti, in modo da poter consentire la valorizzazione del mantenimento dei
livelli di performance attesi e da garantire nei confronti della comunita di riferimento.

Pertanto, si allegano al presente Piano le schede complete degli obiettivi di performance assegnati
alle Aree e Settori del’Ente e dei processi/attivita correnti.

Il Nucleo Indipendente di Valutazione (N.l.V.) con proprio verbale prot. n. 5158 del 27/02/2026 ha
validato gli obiettivi del Piano della Performance 2026/2028.

Il Piano Triennale delle Azioni Positive
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Il Piano delle Azioni Positive ha durata triennale, deve essere predisposto in prossimita della
scadenza del terzo anno di validita e a partire dal 2021 deve essere aggiornato annualmente in
occasione dell’approvazione del PIAO in ragione del suo collegamento con il ciclo della
performance.

Il previgente Piano delle Azioni Positive, ormai scaduto, del Comune di Novate Milanese & stato
approvato con deliberazione G.C. n. 91 del 1° giugno 2023 quale sezione del PIAO e ha
abbracciato il triennio 2023/2025.

Pertanto in questa sede & opportuno approvare il nuovo Piano delle Azioni Positive per il triennio
2026/2028.

Premessa

Il presente Piano di Azioni Positive (PAP) € adottato dal Comune di Novate Milanese in attuazione
delle disposizioni di cui all’art. 48 del D. Lgs. 198/2006 — Codice delle pari opportunita tra uomo
e donna, che impone alle pubbliche amministrazioni 'adozione di piani triennali finalizzati alla
rimozione degli ostacoli che impediscono la piena realizzazione delle pari opportunita nel lavoro.

Il Piano si inserisce nel quadro della normativa nazionale ed europea in materia di parita di genere,
non discriminazione, benessere organizzativo e valorizzazione delle risorse umane ed & coerente
con il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO).

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza
formale, sono dirette a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomini e
donne.

Sono misure “speciali” - in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta - e
“temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini e
donne.

La valorizzazione delle persone, donne e uomini, &€, quindi, un elemento fondamentale per la
realizzazione di questo cambiamento e richiede politiche di gestione e sviluppo delle risorse umane
articolate e complesse, coerenti con gli obiettivi di miglioramento della qualita dei servizi resi ai
cittadini e alle imprese.

La tutela delle differenze & un fattore di qualita dell’azione amministrativa: attuare le pari opportunita
significa, quindi, innalzare il livello dei servizi con la finalita di rispondere con piu efficacia ed
efficienza ai bisogni degli utenti.

La finalita € quella di individuare misure specifiche per eliminare, in un determinato contesto, le
forme di discriminazione eventualmente rilevate ed eventuali fattori che ostacolano le pari
opportunita.

Il monitoraggio e la verifica sull’attuazione sono affidati prioritariamente al Comitato Unico di
Garanzia per le pari opportunita (di seguito CUG).

Normativa di riferimento

Il presente Piano di Azioni Positive (P.A.P.) valido per il triennio 2026-2028 & un documento di
programmazione integrato allegato alla sezione n. 2 del PIAO che indica obiettivi e risultati attesi
per riequilibrare le situazioni di non equita di condizioni tra uomini e donne che lavorano nell'Ente.

» Costituzione della Repubblica ltaliana (artt. 3, 37, 51);
» |l Decreto Legislativo n. 198 dell’11 aprile 2006 recante il “Codice delle pari opportunita tra
uomo e donna”, che ha recepito la Legge n. 125 del 10 aprile 1991 e il Decreto Legislativo n.
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196 del 23 maggio 2000, prevede che le Pubbliche Amministrazioni predispongano un Piano
Triennale di Azioni Positive tendente ad “assicurare la rimozione di ostacoli che, di fatto,
impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e
donne”.

» |l Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” impegna tutte le amministrazioni pubbliche
ad attuare le politiche di pari opportunita quale leva fondamentale per il miglioramento della
qualitd dei servizi resi ai cittadini e alle imprese: I'art. 7, comma 1, dispone I'attuazione da
parte delle amministrazioni pubbliche di necessarie misure che garantiscano parita e pari
opportunita nell’accesso al lavoro, nelle condizioni lavorative, nella formazione professionale e
nellambiente di lavoro, e l'art. 57, comma 1, prevede la costituzione del “Comitato Unico di
Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni” che ha sostituito, unificando le competenze in un solo organismo, i comitati
per le pari opportunita e i comitati paritetici sul fenomeno del mobbing.

+ La Direttiva del Ministro per le Riforme e le Innovazioni nella pubblica amministrazione e del
Ministro per i Diritti e le Pari Opportunita “Misure per attuare parita e pari opportunita tra
uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, emanata il 23 maggio 2007, si pone
I'obiettivo di promuovere e diffondere la piena attuazione delle disposizioni vigenti in materia
di parita e di valorizzazione delle differenze nelle politiche del personale, di aumentare la
presenza delle donne in posizioni apicali, di sviluppare culture organizzative di qualita tese a
favorire la conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro.

* La Legge n. 183 del 4 novembre 2010 “Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di
riorganizzazione di enti, di congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi
per l'impiego, di incentivi all'occupazione, di apprendistato, di occupazione femminile, nonché
misure contro il lavoro sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di
lavoro”, art. 21, interviene in tema di pari opportunita, benessere di chi lavora e assenza di
discriminazioni nella P.A. apportando modifiche rilevanti agli artt. 1, 7 e 57 del D.Lgs. n.
165/2001; piu in particolare la modifica dell’art. 7 comma 1 ha introdotto 'ampliamento delle
garanzie, oltre che alle discriminazioni legate al genere, anche ad ogni altra forma di
discriminazione che possa discendere da tutti quei fattori di rischio piu volte enunciati dalla
legislazione comunitaria, esplicitando che “le pubbliche Amministrazioni garantiscono parita e
pari opportunita tra uomini e donne e I'assenza di ogni forma di discriminazione diretta ed
indiretta relativa all’eta, all'orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilita,
alla religione o alla lingua, estendendo il campo di applicazione nell’accesso al lavoro, nel
trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e
nella sicurezza sul lavoro”. Le P.A. garantiscono, altresi, un ambiente di lavoro improntato al
benessere organizzativo e si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di
violenza morale o psichica al proprio interno. La norma allarga quindi il campo di
osservazione, individuando ulteriori fattispecie di discriminazioni, rispetto a quelle di genere, a
volte meno visibili, quali, ad esempio, gli ambiti dell’eta e dell’'orientamento sessuale oppure
quelle della sicurezza sul lavoro.

» La Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri 4 marzo 2011 detta le “Linee guida
sulle modalita di funzionamento dei "Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”, istituiti con la L. 183 del
04.11.2010 e stabilisce tra i compiti del CUG la predisposizione di piani di azioni positive.

* La Direttiva 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione e del Sottosegretario
delegato alle pari opportunita sottoscritta in data 26.06.2019, in vigore dal 07.08.2019,
sostituisce la direttiva del 23.05.2007 alla luce degli indirizzi comunitari e delle disposizioni
normative intervenute successivamente e aggiorna gli indirizzi della direttiva 04.03.2011,
definendo le linee guida volte ad orientare le amministrazioni pubbliche in materia di
promozione della parita e delle pari opportunita ai sensi del D.Lgs. 198/2006.
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Finalita e obiettivi

Il Piano ha come finalita:
» garantire pari opportunita tra donne e uomini nell’accesso al lavoro e nello sviluppo

professionale;

» prevenire qualsiasi forma di discriminazione diretta o indiretta;

* promuovere un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo;
 favorire la conciliazione tra tempi di vita e di lavoro;

 valorizzare le differenze come risorsa organizzativa.

Analisi del contesto organizzativo

L’analisi della situazione del personale comunale evidenzia:
 la distribuzione del personale per genere, categoria e profilo professionale;
* la presenza di eventuali squilibri nelle posizioni di responsabilita;
» l'accesso ai percorsi di formazione;

» ['utilizzo degli istituti di flessibilita (part-time, congedi, lavoro agile).

Dall'analisi non emergono situazioni di discriminazione sistemica, ma si ritiene opportuno

consolidare e rafforzare politiche attive di pari opportunita.

La sezione sara aggiornata annualmente con dati di dettaglio

| dati sotto riportati, riferiti al 01/01/2026, dimostrano come sia I'accesso all'impiego sia lo sviluppo
di carriera nel Comune da parte delle donne non incontri ostacoli non solo per quanto attiene le
categorie medio basse, ma anche per I'Area dei Funzionari e delle EQ.

1. RIPARTIZIONE DEL PERSONALE PER GENERE ED ETA NELLE AREE PROFESSIONALI

INQUADRAMENTO

UOMINI

DONNE

<30

da 31
a 40

da 41
a 50

da51a| >di
60 60

TOT.

%

<30

da 31
a 40

da 41
a 50

da 51
a 60

> di
60

TOT.

%

TOTALE

SEGRETARIO

1

DIRIGENTI A
INDETERMINATO

TEMPO

DIRIGENTI A

DETERMINATO
(Art. 110, comma 1, D.Lgs.
267/2000)

TEMPO

AREA DEI FUNZIONARI E
DELLE E.Q.

30,77%

12

18

69,23%

26

AREA DEGLI ISTRUTTORI

24

41,38

17

34

58,62%

58

AREA DEGLI OPERATORI
ESPERTI

83,33%

16,67%

AREA DEGLI OPERATORI

Totale personale

16 6

38

40,43%

30

56

59,57%

94

% sul personale
complessivo

3,19%

6,38%

7,45%

17,02% | 6,38%

6,38%

5,32%

8,51%

31,91%

7,45%

2. POSIZIONI DI RESPONSABILITA NON DIRIGENZIALI, RIPARTITE PER GENERE

INQUADRAMENTO

UOMINI

DONNE
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Incarichi di EQ ricoperti al 01/01/2026 Valore % Valore %

TOTALE 4 44,44% 5 55,56%

3. PROGRESSIONI ORIZZONTALI RIPARTIRE PER GENERE (ultimo dato disponibile:
annualita economica 2024)

INQUADRAMENTO UOMINI DONNE
TOTALE
Valore % Valore %
AREA DEI FUNZIONARI E DELLE E.Q. 1 25,00% 3 75,00% 4
AREA DEGLI ISTRUTTORI 6 40,00% 9 60,00% 15
AREA DEGLI OPERATORI ESPERTI 2 66,67% 1 33,33% 3
AREA DEGLI OPERATORI 0 0 0
9 40,91% 13 59,09% 22
4. RIPARTIZIONE DEL PERSONALE PER GENERE E TIPO DI PRESENZA
RAPPORTO DI LAVORO UOMINI DONNE
TOTALE
Tipo presenza Valore % Valore %
Tempo Pieno 37 94,87%* 46 83,64%* 83
Part Time >50% 1 2,66%* 7 12,73%* 8
Part Time =<50% 1 2,66%* 2 3,64%* 3
TOTALE PERSONALE 39 41,49%** 55 58,51% ** 94
* percentuale su valore totale per genere
** percentuale su valore totale personale (94)
5. RAPPORTI DI LAVORO IN MODALITA AGILE RIPARTITI PER GENERE
% sul totale % sul totale o
INQUADRAMENTO UOMINI tabella 1 DONNE tabella 1 TOTALE % sul totale
L LS tabella 1
(Ripartito per genere) (Ripartito per genere)
SEGRETARIO 0,00% 1 100,00% 1 100,00%
DIRIGENTI A TEMPO 0,00% 2 100,00% 2 100,00%

INDETERMINATO

DIRIGENTI A TEMPO
DETERMINATO 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
(Art. 110, comma 1, D.Lgs. 267/2000)

AREA DEI FUNZIONARI E

DELLE E.Q. 2 25,00% 7 38,89% 9 34,62%

AREA DEGLI ISTRUTTORI 4 16,67% 14 41,18% 23 39,66%

AREA DEGLI OPERATORI

ESPERTI 0 0,00% 1 100,00% 1 16,67%

AREA DEGLI OPERATORI 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
TOTALE 6 15,79%* 25 44,64%* 33 35,11%*

* percentuale su valore totale per genere della tabella 1
** percentuale su valore totale personale della tabella 1 (94)

Si da atto pertanto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile ai sensi dell’art.
48 comma 1 del D.Lgs. 11/04/2006 n. 198, in quanto non sussiste un divario fra i generi inferiore ai
due terzi.
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Azioni positive attivate nel precedente triennio

L’Amministrazione, nel triennio trascorso (2023-2025), ha costantemente promosso il rispetto dei
seguenti principi e svolto le seguenti azioni di promozione e garanzia delle pari opportunita
nell’ambiente di lavoro:

Obiettivi previsti dal PAP 2023/2025:
- Obiettivo 1: CONCILIAZIONE VITA/LAVORO:
a) Consolidamento del Lavoro Agile;
b) Bando per il parcheggio gratuito dei dipendenti comunali con rilevazione delle priorita e
graduatoria finale di merito;
- Obiettivo 2: PARI OPPORTUNITA:
a) Approvazione del regolamento per il part-time;
- Obiettivo 3: BENESSERE ORGANIZZATIVO:
a) Mappatura dei processi e procedimenti in atto, delle quantita, del personale a
disposizione e delle tempistiche;
b) Rilevazione del livello di stress da lavoro correlato;
c) Macro-riorganizzazione dell’Ente;
d) Studio di fattibilita per I'introduzione del Welfare aziendale.

A seguito degli obiettivi e dei sotto obiettivi sopra citati sono state definite specifiche azioni, gli attori
coinvolti, gli elementi di misurazione e gli attori coinvolti e si & verificato annualmente. Di seguito si
riporta sinteticamente 'andamento delle azioni nel triennio 2023 - 2025:

GLI OBIETTIVI DEFINITI NEL PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2023/2025

1) CONCILIAZIONE VITA/LAVORO

Azioni positive Stato di avanzamento

a) Consolidamento
del Lavoro Agile

Descrizione: Riorganizzazione delle risorse 2023 2024 2025
umane e spaziale, orientata al risparmio di risorse

economiche ed energetiche e all'ottimizzazione )

dei procedimenti con una spinta alla Sonq . stati

digitalizzazione acquistati n. 18

Misurazione: Rispetto delle tempistiche da desktop cc_)nforml Sono stati

stabilire, aumento della produttivita del personale ?”a normatwa sul acquistati n. 14

e qualita dei servizi erogati e verifica dei risparmi rlsparmtl_o . & stat desktop conformi

sulla razionalizzazione. z\r/]\?ira%[z Ico; © salg alla normativa sul [ Si € continuata la

Beneficiari: Tutto il personale dellEnte, senza
distinzione di genere.

Risorse umane e finanziarie: L’azione coinvolge
i Dirigenti, i Responsabili di elevata qualificazione
in fase di programmazione; attori operativi sono il
Servizio Patrimonio, il Servizio Personale e il
Servizio informatico. Nel bilancio di previsione
sono allocate risorse per l'acquisto di nuova
strumentazione informatica; i progetti di
digitalizzazione hanno ottenuto il finanziamento
PNRR.

riprogettazione del
sito funzionale alla
digitalizzazione dei
servizi;  tutti i
progetti avviati nel
2023 e finanziati
dal PNRR sono
finalizzati

all'efficientamento
dei servizi

risparmio

energetico; sono
proseguiti i
progetti di

digitalizzazione
avviati nel 2023 e
finanziati dal
PNRR

realizzazione del

progetto di
digitalizzazione
finanziato dal
PNRR

b)  Aggiornamento
del regolamento del
lavoro agile

Descrizione: Il regolamento del lavoro agile &
stato approvato dalla G.C. con deliberazione n.
71 del 05/05/2021 e modificato ed integrato con
Deliberazione di G.C. n. 26 del 24/02/2022. A
fronte della sottoscrizione del novo CCNL relativo
al personale del Comparto Funzioni Locali in data
16/11/2022 dallart. 63 allart. 70, tale
regolamento deve essere aggiornato a tale
normativa.

Misurazione: Rispetto delle tempistiche da
stabilire e numero di nuovi contratti per il lavoro
agile sottoscritti.

Beneficiari: Tutto il personale dellEnte, senza
distinzione di genere.

Nel 2023 é stato
sottoscritto il CCI
parte normativa
2023/2025, che
costituisce la base
per il  corretto
esercizio delle
relazioni tra parte
datoriale e parte
sindacale nella
progettazione  di
un nuovo
regolamento  del
lavoro agile.

Sulla base delle
linee di indirizzo
della Giunta
comunale,

insediatasi a luglio
2024 all’esito delle
elezioni del 9 e 10
giugno e
successivo  turno
di ballotatggio del
24 giugno 2024,
sono state
predisposte

modifiche al

Adottato il nuovo
regolamento di
disciplina del
lavoro da remoto e
del lavoro agile.
Avviata
I'applicazione del
nuovo
regolamento.
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Risorse umane e finanziarie: L’azione
coinvolgera i Dirigenti, i Responsabili di elevata
qualificazione in fase di attuazione del
regolamento; attori operativi sono il Servizio
Personale e il Servizio informatico. Nel bilancio di
previsione sono allocate risorse per I'acquisto di
nuova strumentazione informatica.

vigente
Regolamento  del
lavoro da remoto e

del lavoro agile,
tenendo altresi
presente le
disposizioni del

CCNL 16/11/2022.
Sulle modifiche &
stato avviato |l
confronto di cui
allart. 5 del CCNL
16/11/2022, che si
concludera

presumibilmente a
fine aprile 2025.

All'esito del
confronto si
provvedera a
sottoporre alla

Giunta comunale il
nuovo
regolamento di
disciplina del
lavoro da remoto e
del lavoro agile.

2) PARI OPPORTUNITA

Azioni positive

Stato di avanzamento

2023 2024 2025
Stante la
riorganizzazione
avviata dalla
nuova
Amministrazione,
che ha previsto
Descrizione: Predisposizione del Regolamento lstituzione di una
del rapporto di lavoro part-time e verifica dei|Nel 2023 & stato terza area
contratti in essere anche in relazione allo storico e | sottoscritto il CClI dirigenziale e una
allorganizzazione dell’Ente. parte  normativa parziale
Misurazione: Rispetto delle tempistiche da|2023/2025, che | distribuzione
stabilire e numero di nuovi contratti di lavoro part- | costituisce la base | 4691 uffici & servizi
Approvazione  del | time sottoscritti. per il  corretto|ira i diversi Settori
regolamento per il |Beneficiari: Tutto il personale dell’Ente | esercizio delle (uno dei quali difNon sono state
part-time interessato. relazioni tra parte | WOV istituzione), | adottate
Risorse umane e finanziarie: L'azione |datoriale e parte|S ritenuto | modifiche al
coinvolgera i Dirigenti, i Responsabili di elevata | sindacale nella | ©PPOrtUNo rinviare | regolamento.
qualificazione in fase di attuazione del|progettazione di al ?025 !e
regolamento; attore operativo & il Servizio | un nuovo | Valutazioni in
Personale. L'azione sara realizzata a costi|regolamento  del QFd'Pe_ ~ad  una
invariati. lavoro a tempo r|.de.|n|.2|one della
parziale. disciplina del
lavoro a tempo
parziale nellEnte,
ritenendo  altresi
necessario
conciliare tale
istituto con le
modifiche previste
per il lavoro agile.
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P.A;

3) BENESSERE ORGANIZZATIVO: questo obiettivo deve essere rimodulato sulla base del progetto “People care” avviato nel 2023,
ovvero un percorso strutturato in FASI volto ad:
» effettuare una valutazione del clima, un’indagine sulle attitudini e potenzialita “nascoste” ed i bisogni formativi della popolazione della

» sviluppare maggiori competenze trasversali e un maggiore coinvolgimento delle risorse umane nei diversi ruoli e prevenire situazioni
di disagio e scarsa motivazione causati anche da possibili impatti psicologici negativi incrementati dal cambiamento epocale e sociale
avvenuti dall’'ultimo anno di pandemia;
» prendersi cura delle persone e implementare un clima di condivisione e valorizzazione, ovvero di responsabilita sociale che favorisca
un Change Management nell’organizzazione del lavoro.

Azioni positive

Stato di avanzamento

a) Predisposizione
dei carichi di lavoro

Descrizione: Rilevazione con [Iobiettivo di
determinare, e mettere in atto, carichi di lavoro
reali, gestibili o esigibili anche attraverso societa
esterne che possano realmente rilevare tali
carichi e attivare, in caso di necessita, al piu
presto risoluzioni al problema.
Misurazione: Rispetto delle
approntamento della rilevazione
Beneficiari: Tutto il personale dellEnte.

Risorse umane e finanziarie: L’azione
coinvolgera i Dirigenti, i Responsabili di elevata
qualificazione in fase di coordinamento delle
attivita; tutti i dipendenti saranno coinvolti nella
fase operativa. L’azione sara finanziata nell’anno
di realizzazione.

tempistiche di

2023

2024

2025

E’ stato
completato il
progetto  "People
care" e i risultati
sono stati discussi
con i
dirigenti/responsa
bili dei settori.

b) Analisi benessere
organizzativo

Descrizione: Predisposizione di un questionario,
sul modello di quanto gia effettuato dallAGID, per
la rilevazione del benessere organizzativo con la
collaborazione del servizio Sistema Informatico.
Misurazione: Rispetto delle tempistiche di
approntamento della rilevazione

Beneficiari: Tutto il personale dellEnte.

Risorse umane e finanziarie: L’azione
coinvolgera i Dirigenti e i Responsabili di elevata
qualificazione in fase di programmazione delle
attivita; attore operativo € il Responsabile del
Servizio Personale, che ha curato l'individuazione
di professionisti altamente qualificati sui temi
specifici e coordina le fasi di attuazione. Nel
bilancio di previsione 2023-2025 sono state
allocate apposite risorse per la rilevazione del
benessere organizzativo e la successiva
formazione.

Come esplicato in
premessa nel
2023 e stato
avviato il progetto
“People care”:
come prima fase,
i professionisti
incaricati hanno
condotto un’analisi
del clima
organizzativo

attraverso la
somministrazione
on-line di specifico
questionario EWQ

(Employee
Wellbeing
Questionnaire) a
tutto il personale
dell’Ente.

E proseguita la
fase gia avviata

nel 2023 di
assessment  dei
Dirigenti, dei
Responsabili di
EQ e delle figure
individuate  quali
“riporti” diretti dei
Responsabili  e/o
supporti/assistenti
di ufficio.

E stato realizzato
un ciclo formativo,
rivolto in parte solo
a dirigenti,
responsabili e
diretti collaboratori
(due giornate) e,
per la maggior
parte (quattro
giornate) a tutto il
personale
dipendente,
seguenti temi:
- condividere le
informazioni ed
organizzare le
attivita  comunali
fra i vari uffici;

- gestione dello
stress;

- customer
service;

- public speaking;

Sui

E’ stato concluso il

percorso di
coaching
formativo;  analisi
di impatto;
progettazione
strategie di
change
management e i
risultati ottenuti

sono stati discussi
con i
dirigenti/responsa
bili dei vari settori.

c) Mappatura dei
processi e
procedimenti in atto
delle quantita del

Descrizione: Per [lattivita di tale obiettivo si
rende necessario incaricare una societa esterna
con la collaborazione di tutti i dipendenti per la
predisposizione dei processi e dei procedimenti in

E’ stato concluso il
percorso e i
risultati ottenuti
sono stati discussi

personale a | carico ad ogni settore/servizio. con i
disposizione e delle | Misurazione: Rispetto delle tempistiche da dirigenti/responsa
tempistiche stabilire e Numero di processi rilevati. bili dei vari settori

Beneficiari: Tutto il personale dellEnte.

Risorse umane e finanziarie: L’azione

coinvolgera i Dirigenti, i Responsabili di elevata

qualificazione in fase di attuazione del

regolamento; attore operativo € il Servizio

Personale e il Servizio informatico. Si valutera la
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necessita di allocare apposite risorse nell’anno di
realizzazione.

Descrizione: La Valutazione dello stress da
lavoro correlato (SLC) & prevista dall’Art. 28 dal
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. Con il
Decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito
con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n.
122. L'obiettivo & volto alla somministrazione, in
tempi rapidi, di un test adeguato al contesto
organizzativo del Comune in modo da fotografare
oggettivamente la situazione reale a fronte di
problematiche gia evidenziatesi in modo

. ) . e . E’ stato
particolare in alcuni specifici settori. Tale somministrato _ a
fotografia deve individuare i livelli di rischio per PR :

o o o S tutti i lavoratori,
aree omogenee (amministrativi-tecnici-sociali- .
LS o N raggruppati per
agenti di polizia locale). Tale verifica potra essere h
categorie

d) Rilevazione del|attivata anche attraverso la collaborazione di
livello di stress da |ditte/societa esterne specializzate al riguardo e/o
lavoro correlato psicologi incaricati dal’ Amministrazione.

Misurazione: Rispetto delle tempistiche da
stabilire in conformita al vigente Piano sanitario,
Classificazione dei livelli di rischio, Monitoraggio
dei lavoratori coinvolti e interventi mirati da parte

omogenee, il test
legato allo stres da
lavoro correlato e
sono stati discussi
i risultati con i
dirigenti/responsa

P . bili dei settori

del soggetto specializzato sul numero dei

dipendenti interessati.

Beneficiari: Tutto il personale dellEnte.

Risorse umane e finanziarie: L’azione

coinvolgera Responsabile del Servizio di

Prevenzione e Protezione dai Rischi (RSPP),

Responsabile dei Lavoratori per la Sicurezza

(RLS); attore operativo € il Servizio Personale. Si

valutera la necessita di allocare apposite risorse

nell’anno di realizzazione.

Descrizione: L’'azione ha lo scopo di verificare i

Settori/Servizi da riorganizzare con lintento di

riorganizzare l'intera macchina organizzativa sulla E’ stata effettuata

base degli obiettivi del’Amministrazione e dei la

carichi di lavoro derivanti dal lavoro ordinario macroriorganizzazi
e) Macro M_isqrazione: Questionario su_l g_rado di one c_iell’ente con
k . . miglioramento del benessere organizzativo 'inserimento di
riorganizzazione Beneficiari: Tutto il personale dellEnte. un’ulteriore  Area
dell’Ente enetician: u P " - . - h

Risorse umane e finanziarie: L’azione dirigenziale e

coinvolgera gli organi di governo, i Dirigenti e i conseguente

Responsabili di Settore; attore operativo € il riorganizzazione

Servizio Personale. Si valutera la necessita di dell'Ente

allocare  apposite  risorse  nellanno  di
realizzazione.

Durata e Funzioni del Piano delle Azioni Positive

Il Comune di Novate Milanese in continuita con il precedente Piano Triennale delle Azioni Positive
2023-2025 (approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 91 del 01.06.2023), ha inteso
predisporre un Piano di Azioni Positive 2026-2028 quale strumento di attuazione delle politiche di
pari opportunita e di rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la parita di trattamento e di
opportunita tra uomini e donne per quanto concerne I'occupazione, il lavoro e la retribuzione.

Il PAP 2026-2028 ¢& stato elaborato con la piena collaborazione del “Comitato Unico di Garanzia”
(CUG).

L’Amministrazione Comunale, alla luce della normativa sopra richiamata, con I'adozione del
presente Piano Azioni Positive intende favorire I'adozione di misure che garantiscano effettive pari
opportunita nelle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e tengano conto anche della
posizione delle lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia. Individua, pertanto, i seguenti ambiti
prioritari di intervento:

1. Accesso al lavoro e progressioni di carriera
2. Formazione e aggiornamento professionale
3. Conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
4. Benessere organizzativo
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5. Prevenzione di molestie e comportamenti discriminatori attraverso azioni di
sensibilizzazione, informazione e comunicazione

Per ognuno degli ambiti sopra riportati sono state definite specifiche azioni per il raggiungimento del
risultato atteso.

Sulla presente sottosezione del PIAO é stato richiesto il parere preventivo della Consigliera di Parita
della Citta Metropolitana di Milano con ns. nota prot. n. 5000 del 26/02/2026.

E stata inoltre fornita informazione alle rappresentanze sindacali ai sensi dellart. 4 del CCNL
23/02/2026 (prot. n. 5181 del 02/03/2026).

Azioni Positive

1. Accesso al lavoro e progressioni di carriera

Obiettivo: Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento e gestione del
personale.

Finalita strategiche: Migliorare la gestione delle risorse umane e la qualita delle procedure di
selezione del personale attivate dall’Ente.

Azione positiva 1: Raccolta e aggiornamento annuale dei dati del personale disaggregati per genere
(categoria, profilo, posizione organizzativa).
Azione positiva 2: Presenza di entrambi i generi nelle commissioni di concorso, ove possibile;

Risultato atteso: prevenzione di discriminazioni indirette e maggiore trasparenza.

2. Formazione e aggiornamento professionale

Obiettivo: Programmare attivita formative che possano consentire a tutti i dipendenti nell’arco del
triennio di sviluppare una crescita professionale e/o di carriera.

Finalita strategiche: Migliorare la gestione delle risorse umane e la qualita del lavoro attraverso la
gratificazione e la valorizzazione delle capacita professionali dei dipendenti.

Azione positiva 3: La programmazione dei percorsi formativi dovranno essere organizzati in orari
compatibili con esigenze familiari.

Azione positiva 4: Utilizzo e sviluppo di partecipazione a corsi di formazione con modalita a distanza
o webinar fruibili online. Promuovere l'iniziativa “Syllabus per la formazione digitale” rivolta a tutto il
personale dipendente che consente di sviluppare competenze digitali per operare attivamente in
modo sicuro, consapevole, collaborativo orientato al risultato all’interno di una Pubblica
Amministrazione sempre piu digitale.

Azione positiva 5: Pari accesso ai corsi di formazione e aggiornamento.

Risultato atteso: sviluppo equo delle competenze e consapevolezza organizzativa.

3. Conciliazione dei tempi di vita e di lavoro

Obiettivo: Favorire I'equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali, anche

mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro. Promuovere
pari opportunita fra uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare una soluzione che
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permetta di poter meglio conciliare la vita professionale con la vita familiare, anche per
problematiche non legate alla genitorialita.

Finalita strategiche: Potenziare le capacita dei lavoratori e delle lavoratrici mediante I'utilizzo di
tempi piu flessibili. Realizzare economie di gestione attraverso la valorizzazione e I'ottimizzazione
dei tempi di lavoro.

Azione positiva 6: Sperimentare nuove forme di orario flessibile. Il CUG in collaborazione con
'Amministrazione propone la valutazione di una revisione delle modalita di flessibilita oraria
finalizzata a portare un beneficio sia in termini di conciliazione vita/lavoro del personale dipendente
sia conseguentemente in termini di produttivita aziendale anche tenuto conto del probabile
consolidarsi del regime del lavoro agile.

Azione positiva 7: Promozione di politiche di conciliazione dei tempi e delle responsabilita
professionali e familiari e ampliamento della possibilita di fruire — in presenza di esigenze di
conciliazione oggettive, ammissibili € motivate — di forme anche temporanee di personalizzazione
dell’orario di lavoro.

Azione positiva 8: mantenimento e monitoraggio andamento del lavoro agile quale modalita
spazio/temporale di svolgimento della prestazione lavorativa per il personale la cui attivita lavorativa
sara considerata “smartizzabile” con I'obiettivo di implementare il numero di giorni mensili
autorizzabili.

Risultato atteso: miglior equilibrio vita-lavoro e riduzione dell’assenteismo.

4. Benessere organizzativo

Obiettivo: Ridurre lo stress lavoro-correlato in relazione a lunghe assenze di personale o presenza
in servizio con necessita di frequenti assenze per problemi di salute o assistenza a familiari e
sostenere il rientro del personale rimasto assente. Tutelare 'ambiente di lavoro da casi di molestie,
mobbing, discriminazioni favorendo condizioni di benessere lavorativo, avendo riguardo ad evitare
atti, atteggiamenti o comportamenti aventi connotazioni aggressive, denigratorie e vessatorie tali da
compromettere la salute, la professionalita e la dignita dei lavoratori.

Finalita strategiche: tenuto conto che la somministrazione del questionario sul benessere
organizzativo rappresenta un punto importante di conoscenza del clima lavorativo interno e di
partenza nell’adottare eventuali azioni positive, si propone la sua somministrazione nel triennio, per
ciascun anno a scadenza fissa. Tale modalita permettera di comparare i risultati anno su anno
evidenziando miglioramenti o peggioramenti.

Azione positiva 9 - Studio di fattibilita per l'introduzione di azioni di Welfare aziendale.

Azione positiva 10: Rilevazione periodica questionario Stress lavoro Correlato e azioni di
prevenzione adottate.

Risultato atteso: miglioramento del clima interno e della produttivita.

5. Prevenzione di molestie e comportamenti discriminatori attraverso azioni di
sensibilizzazione, informazione e comunicazione

Obiettivo: Promozione e diffusione delle tematiche riguardanti le pari opportunita.

Finalita strategica: Aumentare la consapevolezza del personale dipendente sulla tematica delle pari
opportunita e di genere.
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Azione positiva 11: Diffusione del Codice di Comportamento e delle informazioni su congedi
parentali, permessi e diritti di cura.

Azione positiva 12: Pubblicazione del PAP sul sito istituzionale ed aggiornamento annuale dello
stato di attuazione.

Azione Positiva 13: Mantenimento del monitoraggio e della verifica periodica sull'efficacia del PAP.

Risultato atteso: ambiente di lavoro sicuro, rispettoso e inclusivo.

Schema di sintesi delle azioni positive individuate:

Ambito di Indicatori di

N. . Azione positiva Obiettivo Responsabili . Tempistica
intervento risultato
Raccolta e
aggiornamento
annuale dei dati del
Accesso al lavoro . .
. .. |personale Individuare Ufficio
1 |e progressionidi |7, . : _ Report annuale Annuale
carriera disaggregati per eventuali squilibri | Personale
genere (categoria,
profilo, posizione
organizzativa)
Presenza di
Accesso al lavoro | entrambi i generi Garantire . .
N A ce Segretario Composizione ;
2 |e progressioni di |nelle commissioni di | equilibrio di o All'occorrenza
. Comunale commissioni
carriera concorso, ove genere
possibile
La programmazione
dei percorsi formativi
Formazione e dovranno essere, . .
. . Favorire Ufficio RPTR—— . .
3 |aggiornamento ove possibile, o N. corsi fruibili Continuativa
) X . . | partecipazione Personale
professionale organizzati in orari

compatibili con
esigenze familiari.

Formazione e

. Utilizzo di Favorire Ufficio N. corsi fruibili . .
4 |aggiornamento } . g . Continuativa
. formazione online partecipazione Personale online
professionale
Formazione e Pari accesso ai corsi . .
. . ) Sviluppo Ufficio o N L
5 |aggiornamento di formazione e % partecipazione | Triennio
) . competenze Personale
professionale aggiornamento
Favorire una
maggiore
Conciliazione dei | Sperimentare nuove attenzione alla
AN ; : X conciliazione CUG/Ufficio __
6 |tempi di vita e di |forme di orario S . N. richieste Annuale
o tempi vita tempi | personale
lavoro flessibile. |
avoro,
implementazione
prroduttivita
Ampliamento della
o . | possibilita di fruire di
Conciliazione dei , . o
A . |forme anche Implementazione | Ufficio %o
7 |tempi di vita e di . s . . Annuale
lavoro temporanee d] produttivita Personale personalizzazione
personalizzazione
dell’orario di lavoro
I . | Mantenimento e
Conciliazione dei monitoraggio Miglior equilibrio | Direzione/
8 |tempi di vita e di 99 | 9 | q : N. adesioni Continuativa
lavoro andamen'to de vita-lavoro Segretario
lavoro agile
9 | Benessere Studio di fattibilita | Implementazione |Direzione/ Approvazione Annuale
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N. _Amblto di Azione positiva Obiettivo Responsabili Ind_lcatorl di Tempistica
intervento risultato
. . per I_|ntro_du2|one di azioni benessere . misure di Welfare
organizzativo azioni di Welfare . ) Segretario .
. organizzativo aziendale
aziendale.
Benessere Azioni d! Tutela salute Datore di L . . .
10 . . prevenzione stress Iniziative attivate Triennio
organizzativo personale lavoro
lavoro-correlato
Diffusione del
. . Codice di
Prevenzione di N
. Comportamento e . Direzione/
molestie e . - Prevenzione ) e N
11 . delle informazioni su . Ufficio Avvenuta diffusione | Triennio
comportamenti . . molestie
S . congedi parentali, Personale
discriminatori AR
permessi e diritti di
cura.
Prevenzione di | p 1 jicazione del o
molestie e . . Pubblicazione Entro
12 . PAP sul sito Trasparenza Segreteria .
comportamenti e avvenuta approvazione
o BT - istituzionale
discriminatori
. . Mantenimento del
Prevenzione di . .
molestie e mo_nltoraggllo e della o o _
13 . verifica periodica Valutare efficacia | Direzione/CUG |Relazione annuale |Annuale
comportamenti l'efficaci |
discriminatori sullefficacia de
PAP.

Comitato Unico di Garanzia (CUG)

Il CUG svolge funzioni propositive, consultive e di verifica in materia di pari opportunita, benessere
organizzativo e contrasto alle discriminazioni, collaborando all’attuazione e al monitoraggio del
presente Piano.

Monitoraggio e aggiornamento

Il Piano é soggetto a:
+ verifica annuale dello stato di attuazione;
* aggiornamento in caso di modifiche normative o organizzative;
* integrazione con gli strumenti di programmazione dell’Ente.

Comunicazione

Il Piano € pubblicato sul sito istituzionale del Comune e reso noto a tutto il personale mediante
idonee forme di comunicazione interna.

Il Piano triennale delle azioni positive sara pubblicato all’albo pretorio on-line e sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione Amministrazione Trasparente.

Nel periodo di vigenza del Piano potranno essere presentati al CUG pareri, osservazioni,
suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi incontrati da parte dei dipendenti in modo da poter
procederne, alla scadenza, a un aggiornamento adeguato e condiviso.

Entrata in vigore

Il presente Piano di Azioni Positive & approvato con deliberazione della Giunta Comunale ed entra
in vigore dalla data di esecutivita dell’atto.
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ALBERO DELLA PERFORMANCE 2026 — 2028 DI NOVATE MILANESE

Area Segretariato Generale - Settore Segreteria Generale - Personale Organizzazione -
Comunicazione - Sistema Informatico

Azione Obiettivo Missi | Progra Obiettivo Obiettivo Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale

Efficacia:

Trasparenza nell’azione

amministrativa, anche quale misura

anticorruttiva

Efficienza:

1) Semplificazione delle
procedure;

Azione 7 Revisione della | Revisione  della 2) CO"‘.F’!et? attuazmn(_a dellg
. - previsioni/programmazione  di
Trasparenza T 01 gestione gestione spesa relative alla performance
e rasparenza €| dell’erogazione | dell’erogazione di SP o P
Partecipazion Partecipazione 02 di contributi e | contributi e n qggetto (indicare percentuale
. . di rispetto).
e patrocini patrocini

Economicita:

1) Miglior gestione delle risorse
pubbliche;

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio

Efficacia:

Trasparenza nell’azione

amministrativa, anche quale misura

anticorruttiva

Efficienza:

1) Semplificazione delle
procedure;

2) Completa attuazione delle

Azione 7 Revisione della | Revisione  della previsioni/programmazione  di
Trasparenza T gestione del | gestione del spesa relative alla performance
e Praquren;a ¢l o1 02 processo processo relativo in oggetto (indicare percentuale
Partecipazion artecipazione relativo agli | agli accessi agli di rispetto).

p glii|ag g p
e accessi agli atti | atti

Economicita:

1) Miglior gestione delle procedure
con riduzione dei tempi
procedimentali;

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio

Azione 6 Un nuovo ruolo| 12 07 Monitoraggio Atti di indirizzo e | Efficacia: Rispetto delle
Un nuovo | per ASCOM attivita di|ed tempistiche - Presentazione
ruolo per ASCom al fine | efficientamento istanza di trasferimento farmacia 2
ASCOM Restituire un di intraprendere | della azienda | entro il 2026
ruolo  centrale linee di | speciale ascom
alla ASCom sviluppo e Efficienza: Completa attuazione
Servizi servizi in tema delle previsioni/programmazione di
Comunali Srl, di salute, cura e spesa relative alla performance in
trasformandola assistenza.Cre oggetto (indicare percentuale di
in un pilastro azione di un rispetto)
operativo per la modello
gestione digestione Economicita:
efficace e territoriale 1) ottimizzare i ricavi (mediante
integrata dei integrata collocamento in un nuovo
servizi alla finalizzata a bacino di utenza) e i costi
persona in rendere piu (relativamente al pagamento
ambito  salute, efficaci i servizi della locazione degli spazi);
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cura e
assistenza.
Utilizzare questa
societa
strumentale del
Comune per
migliorare
l'efficienza  dei
servizi, garantire

di cura e salute
offerti ai
cittadini.
Realizzazione
di un sistema di
raccolta della
soddisfazione
degli utenti che

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree

Azione 5

La semplicita

una gestione consenta di di rischio

coordinata e misurare la

rispondere in qualita dei

modo adeguato servizi

alle esigenze percepita.

della comunita
Puntuale
redazione
piano triennale
per
l'informatizzazi
one. Assicurare
il corretto
funzionamento
delle strutture
hardware e

software in uso
agli  uffici e
servizi
dell’Ente.
Assicurare
I'aggiornament
o0 e lo sviluppo
delle strutture
hardware e

Efficacia:
Atteso 100%

rispetto  tempistiche:

Efficienza: Completa attuazione

delle previsioni/programmazione di

di essere | La semplicita di software in uso lati I o )
cittadino  —|essere cittadino agli  uffici e ,,. . | Spesa re ?t"’.e alla periormance in
- Migrazione dei | oggetto (indicare percentuale di
una - una| 01 08 servizi A o
- . . . , servizi informatici | rispetto)
amministrazi | amministrazione dell’Ente, ) ,
one piu | piu vicina piu curandone ove dibase in cloud
- S . - Economicita: Rispetto Misure di
vicina piu | digitale ritenuto piu . o
- . Prevenzione Rischi Corruttivi: la
digitale funzionale alla | | forni R
realizzazione scelta dg _ (l)rnltor_e._ avverra
. o adottando i criteri stabiliti dal piano
degli  obiettivi . . .
- anticorruzione vigente
strategici
dellAmministra
zione, la
sostituzione.
Vigilare  sulla
sicurezza dei
dati.
Monitoraggio e
attuazione dei
progetti di
digitalizzazione
dei servizi che
hanno ottenuto
i finanziamenti
PNRR
Azione 5 01 08 Puntuale Introduzione Efficacia:  Approvazione linee
La semplicita | La semplicita di redazione consapevole guida e percentuale personale
di essere | essere cittadino piano triennale | dell'intelligenza formato
citadino —|- una per artificiale nei
una amministrazione l'informatizzazi | processi dell’'ente | Efficienza: Completa attuazione
amministrazi | piu vicina piu one. Assicurare delle previsioni/programmazione di
one piu | digitale il corretto spesa relative alla performance in
vicina piu funzionamento oggetto (indicare percentuale di
digitale delle strutture rispetto)
hardware e
software in uso Economicita:
agli  uffici e 1) Redazione linee guida e
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servizi
dell’Ente.
Assicurare
I'aggiornament
0 e lo sviluppo
delle strutture
hardware e
software in uso
agli  uffici e
servizi

dell’Ente,
curandone ove
ritenuto piu

funzionale alla
realizzazione
degli  obiettivi
strategici
dellAmministra
zione, la
sostituzione.
Vigilare  sulla
sicurezza  dei
dati.
Monitoraggio e
attuazione dei
progetti di
digitalizzazione
dei servizi che
hanno ottenuto
i finanziamenti
PNRR

percorso formativo erogato in
house;

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio

Revisione della

Efficacia:
Atteso 100%

rispetto  tempistiche:

Efficienza:
1) Semplificazione delle procedure
sia lato utente sia lato ufficio;

non un costo

un costo

personale che
potenzi gli uffici

. struttura - 2) Completa  attuazione delle
Azione 2 . . Miglioramento S : .
Una organizzativa R . previsioni/programmazione  di
Una . . ; conciliazione dei .
. .| Organizzazione 01 10 dellEnte . . spesa relative alla performance
Organizzazio | . . . . |tempi vita - ; o
! integrata Razionalizzazio in oggetto (indicare percentuale
ne integrata S lavoro o
ne degli uffici e di rispetto )
servizi
Economicita: Indicatore di
Rispetto Misure di Prevenzione
Rischi Corruttivi: indicare misura di
prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio
Valorizzare il Efficacia: rispetto tempistiche:
personale Atteso 100%
come  risorsa
essenziale, Efficienza:
promuovendo 1) Aumento della soddisfazione da
un ambiente di parte dei dipendenti;
lavoro sereno e 2) Partecipazione alla scelta da
collaborativo, e parte dei dipendenti
Azione 3 . implementare (Feedback): Atteso 80%;
. | Il personale & o . .
Il personale & . una politica di . 3) Completa attuazione delle
- una risorsa non| 01 10 . Welfare aziendale S : .
una risorsa gestione del previsioni/programmazione  di

spesa relative alla performance
in oggetto (indicare percentuale

strategici e di rispetto).

ottimizzi le

funzioni in Economicita: Indicatore di
modo da Rispetto Misure di Prevenzione
garantire Rischi Corruttivi: indicare misura di
I'efficienza prevenzione applicata in riferimento
operativa alle aree di rischio
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Azione 7
Trasparenza
e
Partecipazion
e

Trasparenza e
Partecipazione

01

11

Miglioramento
della
partecipazione

Redazione del
manuale di stile
dell’ente

Efficacia:

Efficienza:
1) Semplificazione ed uniformita

nellimmagine coordinata
dellEnte;
2) Completa attuazione delle

previsioni/programmazione  di
spesa relative alla performance
in oggetto (indicare percentuale
di rispetto)

Economicita:

1) Attivita comunicativa svolta in
economia;

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree

Amministrazion
e, le scuole e
le
organizzazioni
no profit.
L'obiettivo e
sensibilizzare
la comunita,
educare le
giovani
generazioni al
rispetto  delle

di rischio
Settore Polizia Locale - Protezione Civile - Servizi Interni
Azione Obietti_vo Missi | Progra Obietti_vo Obi(-ettivo Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Implementazio
ne dei servizi
di controllo del Efficacia: Maggior presidio del
territorio, con territorio — Valore atteso 30%
particolare
attenzione alle Efficienza:
aree  centrali 1) Miglio impiego delle risorse;
della Citta, con 2) completa  attuazione  delle
una previsioni/programmazione  di
Azione 9 Controllo del rimodulazione | Implementazione spesa relative alla performance
Controllo del I 03 01 della servizi di controllo in oggetto (indicare percentuale
o territorio . oo .
territorio programmazio | del territorio di rispetto)
ne dei servizi
resa possibile Economicita:
grazie 1) indicatore di Rispetto Misure di
allinnesto  di Prevenzione Rischi Corruttivi:
nuovi 3 agenti, indicare misura di prevenzione
una volta applicata in riferimento alle aree
concluso il di rischio
percorso
formativo
Azione 8 Educazione e| 03 01 Questo Educare al | Efficacia: Coinvolgimento delle
Controllo del | prevenzione progetto mira a | rispetto per | Parti Interessate:
territorio prevenire la | prevenire la 1) Amministrazione:
Educazione e violenza sulle | violenza Finanziamento e supporto
prevenzione donne e al logistico;
rispetto  delle 2) Polizia Locale: Promozione
diversita e coordinamento del
attraverso un progetto;
approccio 3) Scuole: Implementazione di
integrato  che programmi educativi e
coinvolga la Partecipazione agli eventi
Pubblica formativi;

4) Organizzazioni No Profit:
Sviluppo e conduzione di
programmi educativi e di
supporto.

Efficienza:

1) Numero di incontri;

2) Numero di studenti raggiunti

3) Completa  attuazione  delle
previsioni/programmazione  di
spesa relative alla performance
in oggetto (indicare percentuale
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diversita e
fornire
supporto  alle di rispetto)
vittime. Il
progetto Si Economicita: Indicatore di Rispetto
articola su tre Misure di Prevenzione Rischi
anni e prevede Corruttivi:  indicare  misura  di
diverse fasi prevenzione applicata in riferimento
operative e alle aree di rischio
attivita
specifiche
Azione 1 Essere Pronti e 11 01 I Piano di|Essere pronti ¢ |Efficacia: redazione del nuovo
Essere Pronti | essere sicuri Protezione essere sicuri | Piano di Protezione Civile nei tempi
e essere Civile (obiettivo che | previsti
sicuri costituisce uno | prosegue dal
strumento 2025) Efficienza: completa attuazione
fondamentale delle previsioni/programmazione di
per la spesa relative alla performance in
prevenzione oggetto (indicare percentuale di
dei rischi rispetto)
connessi  ad
incidenti Economicita:
rilevanti o] 1) coinvolgimento uffici comunali e
calamita che Gruppo Volontari di Protezione
possono Civile;
mettere a 2) Indicatore di Rispetto Misure di
rischio la Prevenzione Rischi Corruttivi:
sicurezza e indicare misura di prevenzione
lincolumita dei applicata in riferimento alle aree
cittadini. di rischio
L’intensificarsi
di fenomeni
naturali
sempre piu
violenti, che
vanno ad
aggiungersi ai
rischi connessi
con le attivita
umane,
impone di
prepararsi
adeguatament
e per affrontare
le emergenze
che dovessero
verificarsi  sul
territorio.
Per affrontare
queste sfide e
necessario
provvedere
all’aggiorname
nto del Piano
Comunale di
Protezione
Civile che
costituisce uno
strumento
indispensabile
di  previsione
dei rischi e di
pianificazione
delle modalita
di intervento
per la
mitigazione
degli stessi,
nonché per
soccorre e
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mettere in
sicurezza la
popolazione in
caso di eventi
rilevanti.

Si intende,
pertanto,
redigere un
nuovo Piano di
Protezione
Civile
affidandone la
redazione a
soggetti
qualificati.
Fondamentale
e anche il
coinvolgimento
della
popolazione,
del Gruppo
Comunale di
Protezione
Civile e delle
associazioni
del territorio, al
fine di educare,
formare e
sensibilizzare
la popolazione
sui temi della
sicurezza e
della
protezione
civile, creando
una rete solida
e preparata per
affrontare
eventuali
emergenze.

Area Finanziaria e Servizi Generali - Settore Finanziario e C.d.G. - Economato

Azi Obiettivo Missi | Progra Obiettivo Obiettivo . C o
zione . - : Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Azione 4 Bilancio e 01 03 Attuazione Attuazione della | Efficacia:
Bilancio e | gestione risorse della  Riforma | riforma 1.11,| 1) invio fatture non pagate agli
gestione finanziarie 1.11, “riduzione dei uffici: mensile;
risorse “‘Riduzione dei | tempi di|2) n. elaborazione indicatori: 5
finanziarie tempi di | pagamento delle (quattro  trimestrali e un
pagamento pubbliche annuale)
delle pubbliche | amministrazioni e
amministrazion | delle autorita | Efficienza:
i e delle | sanitarie”, 1) Tempo medio di pagamento
autorita missione 1, delle fatture commerciali < 30
sanitarie”, componente 1, ag.;
Missione 1, | PNRR. 2) Tempo medio di ritardo di
componente 1, pagamento delle fatture
PNRR. commerciali < 0;

3) Percentuale di fatture pagate
entro i termini di legge 90%;

4) Ammontare dello stock del
debito ridotto del 10%;

5) Completa  attuazione delle
previsioni/programmazione  di
spesa relative alla performance
in oggetto (indicare percentuale
di rispetto).

Economicita:
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1) il rispetto dei target previsti dalla
normativa consente di non
accantonare apposito Fondo di
Garanzia Crediti Commerciali;

2) indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio

Azione 4
Bilancio
gestione
risorse
finanziarie

e

Bilancio e
gestione risorse
finanziarie

01

03

Attuazione nel
triennio  della
riforma
ACCRUAL

Attuazione nel
triennio della
riforma
ACCRUAL

Efficacia:

1) N. giornate
specialistica: 6;

2) N. 1 Piano dei Conti Unico;

3) N. 2 Schemi di bilancio (Conto
Economico e Stato
Patrimoniale) prodotti secondo
le regole Accrual

formazione

Efficienza:

1) Predisposizione ed
approvazione dei documenti
contabili sperimentali entro il
termine previsto dalla Milestone
(giugno 2026);

2) Completa  attuazione  delle
previsioni/programmazione  di
spesa relative alla performance
in oggetto (indicare percentuale
di rispetto).

Economicita:

1) Implementazione del sistema
contabile accrual secondo Ilo
stato di avanzamento della
riforma;

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio (tale obiettivo non &
collegato ad attivita a rischio
corruzione)

Azione 4
Bilancio
gestione
risorse
finanziarie

e

Bilancio e
gestione risorse
finanziarie

01

03

Revisione del
regolamento di
contabilita
del’Ente

Revisione del
regolamento  di
contabilita
dellEnte

Efficacia: N. 1 Aggiornamento del
regolamento di contabilita del’Ente;

Efficienza:

1) Approvazione del regolamento
entro I'anno;

2) completa attuazione delle
previsioni/programmazione  di
spesa relative alla performance
in oggetto (indicare percentuale
di rispetto)

Economicita:

1) Conformita normativa e
chiarezza operativa;

2) indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio (tale obiettivo non &
collegato ad attivita a rischio
corruzione)

Azione 4
Bilancio
gestione
risorse
finanziarie

e

Bilancio e
gestione risorse
finanziarie

01

03

Supporto
amministrativo
contabile e
fiscale ai
settori e servizi
dellEnte

Supporto
amministrativo
contabile e fiscale
ai settori e servizi
dell’Ente

Efficacia: N° 5 incontri con i settori
per formazione specialistica

Efficienza: completa attuazione
delle previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
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oggetto (indicare percentuale di
rispetto)
Economicita:
3) Riduzione dei tempi e
ottimizzazione dei procedimenti;
4) indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio (tale obiettivo non &
collegato ad attivita a rischio
corruzione)
01 03 Efficacia:
1) N. 2 Report di analisi della
gestione del bilancio e dei
residui per Amministratori e
Dirigenti;
2) N. 1 report annuale da inviare a
Ottimizzazione | Ottimizzazione Corte dei Conti.
dell’allocazione | dell'allocazione
delle risorse delle risorse Efficienza: completa attuazione
Azione 4 finanziarie finanziarie delle previsioni/programmazione di
Bilancio Bilancio e attraverso il attraverso |l spesa relative alla performance in
gestione gestione risorse monitoraggio monitoraggio oggetto (indicare percentuale di
risorse finanziarie degli equilibri degli equilibri di rispetto)
finanziarie di bilancio e bilancio e attivita’
attivita’ di di Economicita:
controllo di | controllo di| 1) Mantenimento degli equilibri di
gestione gestione bilancio;
2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi: la
scelta del fornitore avverra
secondo il codice dei contratti
adottando i criteri stabiliti dal
piano anticorruzione vigente
01 03 Efficacia:
1) N. sopralluoghi presso le scuole
per rilevazione beni mobili da
etichettare: 15;
2) N. 4 nuove strutture scolastiche
— mense e relativi arredi e
Aggiornamento Agaiornament attrazzature da valorizzare nello
inventario Agglornamento Stato Patrimoniale dell’ente.
inventario
comunale a1 comunale a
Azione 4 seguito  della . Efficienza: completa attuazione
Bilancio Bilancio e realizzazione segglto . della_ delle previsioni/programmazione di
. . . : realizzazione  di . .
gestione gestione risorse di nuove spesa relative alla performance in
, 4 o nuove scuole e . .
risorse finanziarie scuole €| mense oggetto (indicare percentuale di
finanziarie mense lastich rispetto)
scolastiche scolastiche
finanziate con flnan_2|ate €O Economicita:
fondi pnrr fondi prrr 1) Aggiornamento inventario e
p 99
scritture contabili;
2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi: la
scelta del fornitore avverra
adottando i criteri stabiliti dal
piano anticorruzione vigente
Azione 4 Bilancio e| 01 03 Razionalizzazi | Razionalizzazion | Efficacia:
Bilancio gestione risorse one procedura | e procedura | 1) N. Registrazione
gestione finanziarie pagamento pagamento  bolli Rappresentante Legale
risorse bolli automobilistici del’Ente nel portale Regione
finanziarie automobilistici Lombardia: 1;
2) N. automezzi registrati nel
portale Regione Lombardia: 9;
3) N. Moduli compilati per addebito
automatico imposta di bollo sul
conto di Tesoreria intestato
allente: 9
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Efficienza: completa attuazione
delle previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto) — Atteso 100%

Economicita:

1) Risparmio in termini materiali
del costo dei bolli automobilistici
del 15%;

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi: la
scelta del fornitore avverra
secondo il codice dei contratti
adottando i criteri stabiliti dal
piano anticorruzione vigente

Efficacia:

1) N. operatori economici contattati
per affidamento del servizio
(analisi di mercato): 9;

2) N. preventivi acquisiti: 5;

3) N. procedure di affidamento: 1.

Efficienza: completa attuazione
delle previsioni/programmazione di

Azione 4 Razionalizzazi | Razionalizzazion |spesa relative alla performance in
Bilancio e | Bilancio e one procedura | e procedura | oggetto (indicare percentuale di
gestione gestione risorse | 01 03 lavaggio lavaggio rispetto) — Atteso 100%
risorse finanziarie automezzi automezzi
finanziarie comunali comunali Economicita:
1) Razionalizzazione e
semplificazione del

procedimento di lavaggio degli
automezzi comunali;

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi: la
scelta del fornitore avverra
secondo il codice dei contratti
adottando i criteri stabiliti dal
piano anticorruzione vigente

Area Finanziaria e Servizi Generali - Servizio Entrate

. Obiettivo Missi | Progra Obiettivo Obiettivo . C o
Azione . . N Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Efficacia: n. 700 accertamenti
tributari
Efficienza:

. 1) N° 500 sistemazioni posizioni
Aglong 4 debitorie in banche dati;
Bilancio i

. . . 2) Completa  attuazione  delle
gestione Bilancio S ) .
, . . previsioni/programmazione  di
risorse gestione risorse .

s L - spesa relative alla performance
finanziarie, finanziarie, Miglior . . Lo

g s Lotta  evasione in oggetto (indicare percentuale
equita fiscale | equita fiscale e| 01 04 recupero delle | - . . .

- : . tributi locali di rispetto)
e ottimizzazione risorse
ottimizzazion | delle risorse o
e delle | comunali Economicita:
f 1) 5% di introito relativo alle
risorse o
comunali attlylta, R . .
2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi: il
doppio controllo sugli
accertamenti tributari scongiura
rischi corruttivi
Azione 4 Bilancio 01 04 Contribuzione | razionalizzazione | Efficacia: n. 3 ore formazione
Bilancio gestione risorse pit equa della gestione dei | personale servizio tributi e PL
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riduzione del 20% tempo lavoro per
inserimento delle autorizzazioni che
attualmente pervengono cartacee
Efficienza:
gestione 1) N° 1800 controlli delle posizioni
risorse passi carrai in banche dati;
finanziarie, finanziarie, attraverso 2) N° 50 sistemazioni posizioni
equita fiscale | equita fiscale e software banche dati;
e ottimizzazione gestionale “CUP | 3) Completa attuazione delle
ottimizzazion | delle risorse ++CUNICO “ previsioni/programmazione di
e delle | comunali Advanced spesa relative alla performance
risorse systems” in oggetto (indicare percentuale
comunali di rispetto).
Economicita:
Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi: non
rilevabile rischio corruttivo
Efficacia: n. 700 caricamento
indirizzi mail
Efficienza:
Azione 4 1) N _3 mq)ntrl tra i settori
; . coinvolti;
Bilancio . . . .
. . . Razionalizzazion |2) Riduzione tempo lavoro per
gestione Bilancio . , ; )
f . . e gestione I'attuazione del procedimento de
rsorse gestione risorse ostalizzazione uo pari al 30%;
finanziarie, finanziarie, L pos » . quop .
s g s Contribuzione | tari verifica di | 3) Completa attuazione delle
equita fiscale | equita fiscale e| 01 04 . G ST ; .
- . pit equa fattibilita e previsioni/programmazione di
e ottimizzazione . .
. . : programmazione spesa relative alla performance
ottimizzazion | delle risorse PP ; o
. dell’attivita’. in oggetto (indicare percentuale
e delle | comunali . L
: durata biennale di rispetto).
risorse
comunali L
Economicita:
1) riduzione costo stampa
imbustamento e spedizione pari
a 60%;
2) non previsto rischio Corruttivo
Efficacia:
1) n. 6 ore riunioni tra i settori
Aggiornamento coinvolti;
Regolamento 2) riduzione del 20% tempo lavoro
CUP ed per semplificazione delle
. inserimento in un procedure di rilascio
Azione 4 T . . S lich
Bilancio esto . unico au?orllzzgzmnl cup e pubbliche
. . . normativo affissioni
gestione Bilancio
f . . contenente
risorse gestione risorse h ia | Effici .
finanziarie finanziarie I anche a iclenza. .
I oo ’ Contribuzione | disciplina dei| 1) N°circa 129 articoli da
equita fiscale | equita fiscale e| 01 04 - ) ; . . .
-~ : pit equa passi carrai, analizzare ed aggiornare;
e ottimizzazione )
. . . delle 2) Completa attuazione delle
ottimizzazion | delle risorse L ST ; .
. manomissioni del previsioni/programmazione di
e delle | comunali . .
risorse suolo  pubbilico, spesa relative alla performance
. del canone in oggetto (indicare percentuale
comunali L
mercatale, del di rispetto).
canone di
esposizione Economicita:
pubbilicitaria Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi: non
rilevabile rischio corruttivo

Area Finanziaria e Servizi Generali - Settore Sportello al Cittadino - Pubbliche Affissioni - Servizi

Cimiteriali

Azione

Obiettivo
strategico

Missi
one

Progra
mma

Obiettivo
operativo

Obiettivo
gestionale

Indicatori di Risultato
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Sportello  unico
e digitale del

Efficacia:

1) N° mobili o armadi da
movimentare: risultato atteso 8;

2) N° postazioni da allestire:
risultato atteso 2;

3) N cartellini individuali-schede
famiglia-dispersi in guerra da
archiviare risultato atteso
20.000

cittadino
. . . . Efficienza:
Maggiore Razionalizzazion - . . .
. e . 1) Migliore gestione degli spazi e
Azione 5 efficienza e e spazi settore : e g .
A . dei servizi offerti - Rispettato Sl;
Sportello riduzione dei . . .| sportello al .
: . Razionalizzazi o 2) Completa  attuazione  delle
unico e |tempi - aumento| 01 07 ; cittadino - S ) .
. \ S one spazi . previsioni/programmazione  di
digitale  del | dell'accessibilita pubbliche .
2 S . spesa relative alla performance
cittadino e della affissioni — servizi ; -
. Lo in oggetto (indicare percentuale
convenienza - cimiteriali L
L di rispetto).
miglioramento
della sl
. . Economicita:
soddisfazione e .
oo 1) Il progetto & finanziato da
dei cittadini . ;
risorse dell’Ente per una somma
pari a € 1.202,92;
2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio
Efficacia:
1) N° concessioni da trasferire:
risultato atteso 13815;
2) N° concessioni da digitalizzare:
risultato atteso 1.000
Contrat Efficienza:
Azione 31 Gestione  del | concessioni 1) Riduzidne tempi - Rispettato SI-
Coinvolgimen | Coinvolgimento servizio di | cimiteriali - pi - RISp ’
s 12 09 o 2) Completa  attuazione  delle
to della | della comunita polizia nuova revisioni/programmazione _ di
comunita mortuaria archiviazione / P prog
o ; spesa relative alla performance
digitalizzazione ; -
in oggetto (indicare percentuale
di rispetto).
3)
Economicita: nessun  risvolto
economico. Nessun rischio
corruttivo
Efficacia:
1) N° famiglie da contattare:
risultato atteso 48;
2) Ne°riscontri da contatto:
. risultato atteso 24
Sportello  unico
Azione 5 € d'.g'tale del Agglorngmento Efficienza: Completa attuazione
cittadino . schedario e ; .
Sportello Gestione  del ) delle previsioni/programmazione di
: - anagrafico . .
unico e . 01 07 registro  della ? spesa relative alla performance in
- Maggiore . relativamente alle -, .
digitale  del e popolazione R .| oggetto (indicare percentuale di
2 efficienza e posizioni dei| -
cittadino e f I .~ | rispetto)
riduzione dei cittadini stranieri
tempi Economicita: Indicatore di Rispetto
Misure di Prevenzione Rischi
Corruttivi:  indicare  misura  di
prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio
Azione 5 Sportello unico| 01 07 Documentazio | Sostituzione carte | Efficacia:
Sportello e digitale del ne digitale d’identita 1) N° CIE attese da rilasciare nei
unico e | cittadino cartacee primi 7 mesi: risultato atteso
digitale  del 4000 (a fronte delle 1991 del
cittadino Maggiore 2025)
efficienza e 2) N° richieste attivazione identita
riduzione dei digitale: risultato atteso 5000;
tempi 3) N° aperture straordinarie
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previste: risultato atteso 4

Efficienza: Completa attuazione
delle previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto) - - Rispettato Sl

Economicita:

1) aumento degli introiti derivanti
da diritti di segreteria pari ad un
incremento del 50% nel primo
semestre;

2) Nessun rischio corruttivo.

Area Servizi alla Persona e alle Imprese - Settore Interventi Sociali e Politiche Giovanili

Azione Obiettivo Missi | Progra Obiettivo Obiettivo Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Risposte
innovative a
bisogni
emergenti
Trasformare il Efficacia:
modello di 1.1 N° Incontri al Tavolo CASA del
intervento Piano di Zona a cadenza
sociale del bimestrale: 6
Comune da un 1.2 N° Incontri al Tavolo CASA
ADDIOCCIO territoriale a cadenza bimestrale: 6
eFr)nper enziale e 1.3 N° Incontri di raccordo con
assistgenziale a realta del Terzo settore e
uno  strutturato Cooperative edificatrici: 3
e sostenibile 1.4 N° Incontri di raccordo con
’ Ufficio Patrimonio: 4

basato

Azione 33 sull’accompagn Garantire . Garantire | Efficienza:

B amento delle |'accesso ai | I'accesso ai N . )
Risposte s s 1.5 Realizzazione Bando SAT:
. ) persone verso 05 cittadini alle | cittadini alle| .
innovative a| . 12 . . . . ~| si/no
bisoani lautonomia e 06 misure in tema | misure in tema di 1.6 Asseanazione Unita allogqiative
eme? enti l'inclusione di emergenza | emergenza SAT'Z 9 99

9 duratura, abitativa abitativa 17 -Completa attuazione  delle
prgm.uc.)vendo '! previsioni/programmazione di
principio di - .
L spesa relative alla performance in
sussidiarieta e il . .
. . oggetto (indicare percentuale di
coinvolgimento rispetto)
attivo del P '
mrggfo nog Economicita:
5e|l’associazioni Indicatori di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
smo locale e del L . . .
rivato e indicare misura di prevenzione
gfruttando le applicata in riferimento alle aree di
o rischio" (Mappatura dei rischi)
opportunita
offerte dalla
tecnologia e
digitalizzazione
per il sociale
. Verso un . Efficacia:
Azione 32 welfare di Costruire Valorlzzare. e 1.1 N° Accessi di segretariato
Verso un imita: dalit di dare awio a iale: 350
welfare i | Prosimia: modalra ' tavoli di confronto | SO 900 o
rosimita confronto e di ed all'hub 1.2 Analisi trimestrale dei dati
P Ricalibrare  le intervento territoriale al fine raccolti: (si/no)
priorita del territoriali : N 1.3 Analisi semestrale dei bisogni
12 05 o . di individuare NS
. welfare finalizzati . emergenti: (si/no)
Azione 33 - tempestivamente
) comunale  per acostruire  un R .
Risposte timi | If nuovi bisogni e Effici .
innovative a | O mizzare e weftare ad attuare iclenza. L
bisodni risorse territoriale interventi 1.4 Valutazione efficacia risposte
9 . disponibili, efficace . o fornite da parte utenza attraverso
emergenti innovativi . . o
promuovendo Customer satisfaction: 80%
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un modello di
welfare di
prossimita che
integri il settore
pubblico, il
privato e la
societa civile
per rispondere

in modo
efficiente e
inclusivo ai
bisogni
emergenti della
comunita.
Riattivare e
mantenere
costante il
dialogo del
Tavolo della
Rete
Associativa
Novatese, quale
luogo di

confronto e di
elaborazione di
soluzioni anche
innovative alle

esigenze di )
welfare valutazione buona '

1.5 Completa attuazione delle
Risposte previsioni/programmazione fji
innovative a spesa rela!tlv.e alla performance in
bisogni qggetto (indicare percentuale di
emergenti: rispetto).
Trasformare il Ec_:onomici.té: Indicato.ri di Rispetto_
modello di MISUI’G. .d| . P!‘evenzmng RISCh!
intervento Corruttl\{l: |nd|gare _misura di
sociale del prevenzione gpplllcata in rlferlmentq
Comune da un qlle aree di rischio" (Mappatura dei
approccio rischi)

emergenziale e
assistenziale a
uno strutturato
e sostenibile,
basato
sull'accompagn
amento delle
persone verso
'autonomia e
I'inclusione
duratura,
promuovendo il
principio di
sussidiarieta e il
coinvolgimento

attivo del
mondo non
profit e

dell’associazioni
smo locale e del

privato e
sfruttando le
opportunita
offerte dalla
tecnologia e
digitalizzazione
per il sociale
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Azione 34 Sostenere 12 05 Presentazione | Presentazione
Sostenere famiglia e ed azioni di|ed azioni di
famiglia e | natalita: sviluppo del | sviluppo del
natalita Piano Piano Famiglia
Affrontare il Famiglia Territoriale
Azione 33 declino Territoriale
Risposte demografico e
innovative a | 'invecchiament
bisogni o] della
emergenti popolazione
attraverso
politiche di
Azione 1 sostegno  alle
Programmazi | famiglie,
one incentivazione
della natalita e
valorizzazione
del ruolo degli Efficacia:
eg‘gf;rt“e’n do un 3.1 N Entie realf[é _che offrono
sistema servizi per la famiglia da
integrato di comvolger.e _nel Tavolo “Comunale
servizi che della Famlglla”: 7 .
promuova i 3.2 N° Entie reallta _che offrono
benessere e la servizi per la famiglia da
: coinvolgere nel Tavolo della Terza
coesione Eta: 5
sociale 3.3 N° incontri del Tavolo
Risposte Comunale della Famiglia: 5
. . 3.4 N° incontri del Tavolo Terza
mnova_twe a Eta: 5
glrizggénti' 3.5 N° questionari per famiglie con
' figli minori suddivisi per cicli
Trasformare il scolastici_(nid_o, infanzia, primaria,
modello di secondaria di | e Il grado):150
. 3.5 N° questionari per famiglie con
intervento anziani: 80
sociale del )
Comune da un Efficienza:
approccio 3.6 Redazione Piano per la
emgrgenz.lale e famiglia: si/no
ﬁzIStesrt]rzL:?tlfratg 3.7 qupleta attuazioqe dellg
e  sostenibile preV|S|on|/programma2|one di .
basato ’ spesa rel_atl\_/e alla performance. in
) oggetto (indicare percentuale di
sull'accompagn rispetto)
amento delle '
Qersone verso Economicita:
:,ﬁ:ﬁ%g?omn: e Indicator.i di Rispettp Misure d|
duratura Preyenzmng Rlschl Corru.tt|V|:
promu0\;endo i |nd|qare misura di prevenzione
principio di applicata in riferimento alle aree di
B rischio" (Mappatura dei rischi)
sussidiarieta e |l
coinvolgimento
attivo del
mondo non
profit e
dell’associazioni
smo locale e del
privato e
sfruttando le
opportunita
offerte dalla
tecnologia e
digitalizzazione
per il sociale
Programmagzion
e:
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Avviare un
progetto

organico e
sostenibile di
lungo termine
che mobiliti
risorse  stabili,
non solo

economiche ma
anche in termini
di servizi e
collaborazioni,

ottimizzando le

spese e
valorizzando le
sinergie tra
settore

pubblico,

privato sociale e
Terzo settore, al
fine di
sostenere le
fragilita e ridurre
progressivamen
te la pressione
fiscale

Sostenere
famiglia e
natalita:

Affrontare il
declino
demografico e
I'invecchiament

Efficacia:

4.1 Aperture finestre di iscrizioni
suddivise per fasce di eta: 2

4.2 N° strutture asili nido paritari
convenzionati da coinvolgere: 2

Efficienza:

o] della Sviluppo e 4.3 Comparazione tra n° di posti
popolazione messa a | Sviluppo e | disponibili e n° di iscrizioni al nido:
attraverso regime della| messa a regime | 90% domande accettate
Az politiche di Graduatoria della Graduatoria | 4.4 Rilevazione del bisogno tramite
ione 34 - . L 2T
Sostenere sost_egno alle 01 LIJnlca per LlJnlca per aryahsn delle domande di iscrizione:
famialia o famlgl!e, . 12 05 Iacc.egso ai Iacc_e_sso ai | (si/no) '
g
natalita |ncent|va2|qn‘e servizi del!a servizi del!a 4.5 ._Cor_npleta attua;mne dellg
della natalita e prima infanzia | prima infanzia | previsioni/programmazione di
valorizzazione pubblici e | pubblici e paritari | spesa relative alla performance in
del ruolo degli paritari convenzionati oggetto (indicare percentuale di
anziani, convenzionati rispetto).
garantendo un
sistema Economicita:
integrato di Indicatori di Rispetto Misure di
servizi che Prevenzione  Rischi Corruttivi:
promuova il indicare misura di prevenzione
benessere e la applicata in riferimento alle aree di
coesione rischio" (Mappatura dei rischi)
sociale
Azione 32 Verso un| 06 02 Istituzione Istituzione Efficacia:
Verso un | welfare di Consulta Consulta 5.1 Campagna comunicativa: si/no
welfare di | prosimita: Giovani Giovani Novate |5.2 Contatti diretti con giovani
prosimita Novate tramite il Servizio Informagiovani:
Ricalibrare le 20
priorita del 5.3 Contatti con realta territoriali: n.
welfare 3
comunale per 5.4 Raccolta candidature: n. 5
ottimizzare le
risorse Efficienza:
disponibili, 5.5 Nomina del Presidente della
promuovendo consulta: si/no
un modello di 5.6 Awvio della Consulta dei
welfare di giovani: si/no
prossimita che 5.7 Completa attuazione delle
integri il settore previsioni/programmazione di
pubblico, il spesa relative alla performance in
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privato e la
societa civile
per rispondere

in modo
efficiente e
inclusivo ai
bisogni
emergenti della
comunita.
Riattivare e
mantenere
costante il
dialogo del
Tavolo della
Rete
Associativa
Novatese, quale
luogo di

confronto e di
elaborazione di
soluzioni anche
innovative alle
esigenze di
welfare

oggetto (indicare percentuale di
rispetto).

Economicita:

Indicatori di Rispetto Misure di
Prevenzione  Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)

Risposte
innovative a
bisogni
emergenti:

Trasformare il
modello di
intervento

sociale del
Comune da un
approccio

emergenziale e
assistenziale a
uno strutturato

Efficacia:

6.1 N° Agenzie per il lavoro
coinvolte nella Rete — almeno 5
Soggetti coinvolti

6.2 N° Nuove iniziative proposte per
il territorio — almeno 4 iniziative
proposte

6.3 N° cittadini coinvolti nelle nuove

e  sostenibile, iniziative — almeno 75 cittadini
basato coinvolti

Azione 33 sullaccompagn Implementazio | Implementazione - .

Risposte amento delle ne della Rete |della Rete Eff|c|enzg. . .

p

. . persone verso o f . .16.4 Indicatore di gradimento

|n.nova_t|ve 8| rautonomia e 06 02 Terrl_to.rlale de.' Terrl_to_rlale de_| positivo per il 70% dei cittadini

bisogni : . Servizi per il|Servizi per il ; .

emergenti inclusione lavoro lavoro coinvolti
duratura, 6.5 Completa attuazione delle
promuovendo il previsioni/programmazione di
principio di spesa relative alla performance in
sussidiarieta e il oggetto (indicare percentuale di
coinvolgimento rispetto).
attivo del
mondo non Economicita: Indicatore di Rispetto
profit e Misure di Prevenzione Rischi
dell’associazioni Corruttivi:  indicare  misura di
smo locale e del prevenzione applicata in riferimento
privato e alle aree di rischio
sfruttando le
opportunita
offerte dalla
tecnologia e
digitalizzazione
per il sociale
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Area Servizi alla Persona e alle Imprese - Settore Pubblica Istruzione e Sport

Azione

Obiettivo
strategico

Missi
one

Progra
mma

Obiettivo
operativo

Obiettivo
gestionale

Indicatori di Risultato

Azione 10
Diritto
studio

allo

Diritto
studio

allo

04

02

Piano del
diritto allo
studio -
monitoraggio
stato
attuazione
piano e stesura
criteri di
verifica

Piano del diritto
allo studio -
monitoraggio
stato attuazione
piano e stesura
criteri di verifica

Efficacia:

1.1 n. incontri con referenti
istituzioni scolastiche e altri partner
istituzionali - 3

Efficienza:

1.2 attuazione di azioni ritenute
importanti per
inclusione/accoglienza stranieri/
gestione servizi in essere (si/no)
1.3 coinvolgimento di soggetti
esterni ad A.C. e scuola per la
messa in atto degli interventi: 5
1.4 Verifica utilizzo dei fondi in
maniera organica per il
raggiungimento degli obiettivi del
piano: (si/no)

1.5 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).

Economicita:

Indicatori di Rispetto Misure di
Prevenzione  Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)

Azione 10
Diritto
studio

allo

Diritto allo

studio

04

02

Collaborazione
con le realta
territoriali per
la diffusione
dei Patti digitali

Collaborazione
con le realta
territoriali per la
diffusione dei
Patti digitali

Efficacia:

2.1 n. incontri con gruppo locale dei
Patti digitali: 3;

2.2 Adesione formale ai Patti digitali
Territoriali: (si/no)

Efficienza:
2.3 ampliamento delle possibilita di
conoscenza dell’argomento in
questione promuovendo attivita
formative:
- n. incontri promossi per la
cittadinanza - 4
- n. attivita promosse come
sperimentali per gruppo
ragazzi - 2
- n. bandi a cui si aderisce
per reperimento fondi - 2
2.4 n. di associazioni territoriali che
abbracciano il percorso dei Patti
Digitali per promuoverlo fra i propri
iscritti — 5
2.5 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).

Economicita:

Indicatori di Rispetto Misure di
Prevenzione  Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)
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Efficacia:
3.1 N. spostamento di arredi
scolastici: 3
3.2 N. incontri con referenti

scolastici per eventuali necessita di
arredi: 2

3.3 N. materiale spostato nel
magazzino: 50 arredi

Efficienza:
3.4 € di risorse risparmiate fruendo

studio

. Efficientament - degli arredi attualmente disseminati
Azione 12 Efficientamento ; . . , o .
Cura delle o] nella . nei vari locali del’A.C. (n° arredi
Cura delle . .| nella gestione | .”... . . .
strutture e non| 04 02 gestione degli ) - | riutilizzati x valore di mercato): €
strutture e | - degli arredi 1,000
non solo solo arredi - scolastici ’ .
scolastici 3.5 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).
Economicita:
Indicatori di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)
Efficacia:
4.3 n. iniziative promosse in
sinergia fra i servizi: 4
Completament 44 _partempayone . degl!
educatori/insegnanti ad incontri
o del Polo . . I
. Completamento | comuni per sviluppo iniziative 0-6
Scolastico .
del Polo | anni: 5
Integrato  0-6 Scolasti
. inserito nel colastico _
Azione 12 Integrato 0-6 | Efficienza:
contesto . . - .
Cura delle | Cura delle PNRR: inserito nel [4.1 n. bambini accolti nel nuovo
strutture e | strutture e non Percor.so di contesto PNRR: | Polo 0-6 anni: 200
non solo solo . . Percorso di | 4.2 Avvio A.E. 2026/2027 nido
Autorizzazione, : . e
: Autorizzazione, Prato fiorito nella nuova struttura
04 02 Accreditament : .
o e Attivazione Accreditamento e | (si/no)
Azione 34 Sostenere A . Attivazione 4.3 Completa attuazione delle
o dell’Asilo Nido n . S . ;
Sostenere famiglia e "Prato  Fiorito" dell’Asilo Nido | previsioni/programmazione di
famiglia e | natalita e apertura "Prato Fiorito" e | spesa relative alla performance in
natalita P apertura della | oggetto (indicare percentuale di
della nuova .
nuova scuola | rispetto).
scuola : .
- . dellinfanzia
dell'infanzia N » ‘e
“H.C.Andersen H.C.Andersen Economicita:
wo Indicatori di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)
Azione 34 Sostenere 04 02 Evoluzione Evoluzione della | Efficacia:
Sostenere famiglia e della Rete | Rete Territoriale | 5.1 n. incontri del gruppo di
famiglia e | natalita 12 01 Territoriale 0- | 0-6: dalle | coordinamento territoriale — 7
natalita 6: dalle |infrastrutture 5.2 n. partecipanti al gruppo di
infrastrutture PNRR alla |lavoro 0-6 anni- 10
Diritto allo PNRR alla | continuita 5.4 n. copie Bussola educativa
Azione 10 studio continuita educativa distribuite - 1000
Diritto allo educativa

Efficienza:

5.3 Redazione ed approvazione
"Bussola Educativa" : (si/no)

5.4 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).
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Economicita:

Indicatori di Rispetto Misure di
Prevenzione  Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)

Efficacia:

6.1 N. incontri con
economici — 3;

6.2 N. sopralluoghi presso struttura
-3

operatori

fondamentale

per la comunita
affidandone la
gestione ad un

ente

esterno

6.3 N. incontri con associazioni
sportive e utilizzatori — 2
6.4 N. tessere automatizzate
distribuite -100
Azione 16 Gestione Gestione
Comune e | Comune e automatizzat automatizzata Efficienza:
Associazioni | Associazioni a degli . . |6.5 % di Riduzione dei costi di
. . . degli accessi . .
sportive  per | sportive per un 06 01 accessi dell'imoi gestione della struttura rispetto al
o pianto . .
un nuovo | nuovo modello dell'impianto . 2025: 20% ;
. . sportivo .
modello di|di sportivo “Palazzetto 6.6 Completa attuazione delle
collaborazion | collaborazione “Palazzetto d “« previsioni/programmazione di
y ello sport . .
e dello sport spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).
Economicita: Indicatori di Rispetto
Misure di Prevenzione Rischi
Corruttivi:  indicare  misura  di
prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio" (Mappatura dei
rischi)
Efficacia:
7.1 N. incontri con associazioni
sportive  interessate e/o con
operatori economici — 4;
Azione 17 7.2 N. sopralluoghi effettuati presso
Manutenzion la struttura: 5
e strutture | Manutenzione
sportive : “...e | strutture Efficienza:
riformare le | sportive : “..e 7.3 individuazione e stesura nuova
concessioni | riformare le N governance Centro sportivo: (si/no)
. . o uova ;
esistenti per | concessioni G Nuova 7.4 Avvio nuova procedura Stesura
. . overnance .
permettere esistenti per| o 01 del Centro Governance del |atti entro 31.12.2026
una | permettere una Sportivo Centro Sportivo |7.5 qupleta attuazioqe dellg
programmazi | programmazion Comunale Comunale previsioni/programmazione di
one e pluriennale e spesa relative alla performance in
pluriennale e |una gestione oggetto (indicare percentuale di
una gestione | efficiente  degli rispetto).
efficiente impianti”
degli Economicita: Indicatori di Rispetto
impianti” Misure di Prevenzione Rischi
Corruttivi:  indicare  misura  di
prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio" (Mappatura dei
rischi)
Azione 18 Un futuro per il| 06 01 Progetto Riapertura Efficacia:
Un futuro per | Poli: trasversale centro 8.1 N. incontri con operatori
il Poli con LLPP ed | polifunzionale economici coinvolti — 3;
Recuperare e economato - | Poli 8.2 N. sopralluoghi presso struttura
valorizzare il Riapertura -3
centro centro
polifunzionale polifunzionale Efficienza:
Poli come Poli 8.3 Stesura piano di presentazione
servizio dei servizi alla cittadinanza a

seguito di affidamento: (si/no)
8.4 Presidio attuazione impegni da
convenzione nei confronti di fasce
fragili e attivita scolastiche:

- % di sconto per utenza fragile -
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selezionato
sulla base della
qualita dei

servizi offerti e
dell’esperienza
nella gestione di
strutture
similari.
Garantire
'accessibilita
della piscina
alle  categorie
sociali piu
vulnerabili
attraverso il
sostegno
economico
dellAmministraz
ione Comunale

10%

- ore settimanali messe a
disposizione per attivita
sociali/scolastiche — 2

8.5 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di

spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).

Economicita: Indicatori di Rispetto
Misure di Prevenzione Rischi
Corruttivi:  indicare  misura  di
prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio" (Mappatura dei
rischi)

Area Servizi alla Persona e alle Imprese - Settore Biblioteca e Cultura - Commercio/Marketing

Territoriale - Suap
Azione Oblettl_vo Missi | Progra Oblettl_vo Obu_ettlvo Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Verso un polo Efficacia: . . -
culturale 1.1 Incon_tn pr.epall'atorl ed operativi
cittadino: della cabina di regia; N. 5
) 1.2 Informazione efficace dell’avvio
al fine di del progetto alla cittadinanza: N. 1
concorrere a conferenza  stampa, copertura
creare un unico completa dell’avvio del progetto sui
centro culturale canali web e social
diffuso del’Amministrazione, copertura
modula;re o dell'informazione sui periodici della
multifunzionale stampa locali e sul periodico
o dellEnte
sul territorio, 1 Predi . .
utilizzare le 3 . red|§ posizione .a.tt' e
proposte Attuazione Attuazione procedimenti amministrativi inerenti
culturali del progetto progetto la progettazione in oggetto: N. 3
Azione 13 Settore Cultura e “GesiOggi. “GesiOggi. Dalla Efficienza:
Verso un |Biblioteca, in Dalla storia alla | storia alla vita: " . -
. 05 02 P . - | 1.4 Incontri preparatori ed operativi
polo culturale |collaborazione vita: rigenerare | rigenerare il con attori sociali e del mondo
cittadino con altri uffici il Gesio con|Gesio con larte, associativo esterni allEnte: N. 3
del’Ente e con I'arte, la cultura | la cultura ed |l 15 Incontri oreparatori ed-o -erativi
altri attori ed il territorio” | territorio” B fici P p >d Opf
territoriali, per tra gli u ici del’Ente coinvolti nella
organizzare e progettazione: N. 3
roDOITe 1.6 Completa attuazione delle
gcczsioni previsioni/programmazione di
condivise di spesa relative alla performance in
2CCESSO agli oggetto (indicare percentuale di
eventi del rispetto).
Ssggﬁii g;ﬁeﬁznz Economicita: Indici di Rispetto
(Fj)ai normali Misure di Prevenzione Rischi
fruitori delle Corruttivi:  indicare  misura di
manifestazioni prevenzione applicata in riferimento
culturali alle aree di rischio" (Mappatura dei
rischi)
Azione 13 Verso un polo| 05 02 Creare un | Creare un | Efficacia:
Verso un | culturale importante importante  polo [ 2.1 Mantenimento dello stesso
polo culturale | cittadino: polo culturale | culturale monte ore di apertura al pubblico
cittadino sviluppando sviluppando della biblioteca rispetto al 2025: (si/
al fine di potenzialita potenzialita Villa | no)
concorrere a Villa Venino e | Venino e Gesio 2.2 Organizzazione di incontri
creare un unico Gesio pubblici con autori letterari: N. 3
centro culturale 2.3 Organizzazione di incontri
diffuso, pubblici con utenza prima infanzia:
modulare e N. 3
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multifunzionale

sul territorio,
utilizzare le
proposte
culturali del
Settore Cultura e
Biblioteca, in
collaborazione
con altri  uffici
del’lEnte e con
altri attori
territoriali, per
organizzare e
proporre
occasioni
condivise di
accesso agli
eventi del

Settore anche a
pubblici differenti
dai normali
fruitori delle
manifestazioni
culturali

Efficienza:

2.4 Inconti periodici equipe di lavoro
Villa Venino: N. 8

2.5 Incontri congiunti con il Servizio
Informagiovani per integrazione
oggetti di lavoro comuni possibili: N.

2.6 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).

Economicita: Indici di Rispetto
Misure di Prevenzione Rischi
Corruttivi:  indicare  misura  di

prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio" (Mappatura dei
rischi)

Verso un polo

culturale
cittadino:
al fine di
concorrere a

creare un unico
centro culturale

Efficacia:

3.1 Organizzazione di iniziative
dedicate all’anniversario: N. 3

3.2 Utenti partecipanti alle iniziative

diffuso, specifiche: N. 250
modulare e
multifunzionale _ .
sul territorio Eff|c|enza._ A A,
L ’ 3.3 Incontri congiunti con altri uffici
utilizzare le , ; X . .
del’Ente per [organizzazione di
proposte . e s o
. eventi dedicati all’anniversario: N. 2
culturali del : P
. 3.5 Incontri congiunti col mondo
Azione 13 Settore Cultura e . . S ; . . .
- . Celebrazione | Celebrazione del | associativo per I'organizzazione di
Verso un [Biblioteca, in . . Lo - -
. 05 02 del ventennale | ventennale di | eventi dedicati all’anniversario: N. 2
polo culturale |collaborazione i . ; . )
e - - di Villa Venino | Villa Venino 3.6 Completa attuazione delle
cittadino con altri  uffici L . .
del’lEnte e con previsioni/programmazione di
. . spesa relative alla performance in
altri attori o .
L oggetto (indicare percentuale di
territoriali, per !
. rispetto).
organizzare e
proporre. Economicita: Indici di Rispetto
occasioni : . . S
- . Misure di Prevenzione Rischi
condivise di L ; .
. Corruttivi:  indicare  misura  di
accesso agli . . e
eventi del prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio" (Mappatura dei
Settore anche a rischi)
pubblici differenti
dai normali
fruitori delle
manifestazioni
culturali
Verso un polo Efficacia:
culturale 41 Redazione nuovo testo
cittadino: regolamentare: (si/no)
Revisione del | Revisione del | 4.3 Approvazione nuovo
Azione 13 al fine di Regolamento | Regolamento Regolamento: entro ottobre 2026
Verso un |concorrere a comunale di | comunale di
. 05 02 s N . _ .
polo culturale |creare un unico utilizzo  degli | utilizzo degli | Efficienza:
cittadino centro culturale spazi di Villa|spazi di Villa|4.2 Incontri di equipe per la stesura
diffuso, Venino Venino regolamento: N. 4
modulare e 4.3 Completa attuazione delle
multifunzionale previsioni/programmazione di
sul territorio, spesa relative alla performance in
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utilizzare le
proposte
culturali del
Settore Cultura e
Biblioteca, in
collaborazione
con altri uffici
dellEnte e con
altri attori
territoriali, per
organizzare e
proporre
occasioni
condivise di
accesso agli
eventi del

Settore anche a
pubblici differenti
dai normali
fruitori delle
manifestazioni
culturali

oggetto (indicare percentuale di
rispetto).

Economicita: Indici di Rispetto
Misure di Prevenzione Rischi
Corruttivi:  indicare  misura  di

prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio" (Mappatura dei
rischi)

Azione 20
Distretto del
commercio:
opportunita
da sviluppare

Distretto del

commercio:
opportunita da
sviluppare

Il commercio

come elemento
centrale per lo
sviluppo locale
grazie all’utilizzo
dei Distretti del
Commercio

come strumento
chiave. Questi
distretti non solo
incentivano e

innovano il
commercio
urbano, ma
favoriscono
anche un
equilibrio tra i
vari format
commerciali e
rafforzano
l'identita dei
luoghi. La
strategia
prevede la

creazione e il
consolidamento
di Distretti del
Commercio per
stimolare
dinamiche
economiche,
sociali e
culturali
attraverso un
partenariato tra
commercianti,
cittadini e
istituzioni

14

02

Riorganizzazio
ne e
potenziamento
del mercato
scoperto
settimanale

Riorganizzazione
e potenziamento
del mercato
scoperto
settimanale

Efficacia:

5.2 N. incontri tra uffici e operatori
economici per predisposizione ed
illustrazione nuovo piano: 5

5.3 Grado di occupazione dei
posteggi  (percentuale di stalli
assegnati rispetto al totale dei
posteggi previsti dal nuovo piano):
70%

54 coerenza tra I'offerta
merceologica programmata (es.
equilibrio tra alimentare e non) e
quella effettivamente presente:
(si/no)

5.5 capacita del mercato di attrarre
nuove imprese: N. 5 nuove
assegnazioni su subentri

Efficienza:

5.1 Predisposizione progetto di
accorpamento mercato: (si/no)

5.6 tasso di sopravvivenza delle
imprese (percentuale di operatori
che mantengono ['attivita dopo 12
mesi dal riordino): 100 %

5.7 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).

Economicita:
Indici di Rispetto
Prevenzione  Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)

Misure  di
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Azione 20 Distretto del 14 02 Armonizzazion Efficacia:
Distretto del | commercio: e, Redazione del | 6.2 N. uffici comunali coinvolti: 4
commercio: opportunita da semplificazione | Testo Unico | 6.3 N. segnalazioni di disservizio o
opportunita sviluppare: e riordino della | mediante la | ricorsi presentati rispetto al volume
da sviluppare disciplina razionalizzazione | totale di attivita: inferiori al 1%
Il commercio vigente in tema | e il | 6.4 rapporto tra pratiche corrette e
come elemento di Canone di|consolidamento | pratiche totali: tra 0,9 e 1
Azione 19 centrale per lo Occupazione |dei regolamenti e
Marketing sviluppo locale Suolo Pubblico | successiva Efficienza:
territoriale grazie all’utilizzo e disciplina del | adozione e | 6.1 Redazione Testo Unico: (si/no)
dei Distretti del Commercio pubblicazione 6.5 Tempo medio per
Commercio sulle Aree completamento pratica o un
come strumento Pubbliche, al processo regolamentato adeguato
chiave. Questi fine di alle norme (si/no)
distretti non solo garantire la 6.6 Completa attuazione delle
incentivano e certezza del previsioni/programmazione di
innovano il diritto, la spesa relative alla performance in
commercio trasparenza oggetto (indicare percentuale di
urbano, ma dei processi e rispetto).
favoriscono la facilita di
anche un consultazione Economicita:
equilibrio tra i per  ftutti i Indici di Rispetto Misure di
vari format destinatari Prevenzione  Rischi Corruttivi:
commerciali e indicare misura di prevenzione
rafforzano applicata in riferimento alle aree di
l'identita dei rischio" (Mappatura dei rischi)
luoghi. La
strategia
prevede la
creazione e |l
consolidamento
di Distretti del
Commercio per
stimolare
dinamiche
economiche,
sociali e
culturali
attraverso  un
partenariato tra
commercianti,
cittadini e
istituzioni
Marketing
territoriale:
La promozione
del territorio
deve essere
gestita
attraverso  un
approccio
integrato e
coordinato  che
coinvolga
diversi settori e
politiche. Per
garantire
un’efficacia
complessiva e
una visione
coerente, si
propone la
creazione di
un’Unita di
Progetto
dedicata.
Questa unita
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avra il compito
di coordinare le
azioni e le

strategie
necessarie per
migliorare e
promuovere il
territorio in
modo efficace.
Coniugare
proposte
innovative con il
recupero delle
tradizioni del
territorio
Efficacia:
7.1 indice di realizzazione: numero
di incontri intersettoriali per definire
procedure ed azioni di
semplificazione: 4
7.3 tasso di rilavorazione: numero
di pratiche che tornano indietro tra i
settori a causa di errori 0 ambiguita
Una nelle procedure: < 20;
organizzazione 7.4 qualita percepita: misurata
integrata: Svi . attraverso scale di valutazione (es.
viluppo di un 0-4 ) N
. . . o 1-5) su attributi come
modello di | Sviluppo di un

riorganizzare

I'ente  pubblico
attraverso una
revisione della

coordinamento
intersettoriale

per la
semplificazione

modello di
coordinamento

intersettoriale per
la semplificazione

cortesia, chiarezza e accessibilita
dei servizi integrati:
- N. questionari somministrati:
50

struttura di dei dei orocedimenti - Valutazione su attributi
Azione 2 vertice, la . . P . 70% > di buono
. . procedimenti (autorizzatori,
Una creazione di - . .
. . s . 14 02 (autorizzatori, | concessori, .. .
organizzazio |unita operative . . . Efficienza:
ne integrata | specializzate in concessor, sanznongtorl) PET\ 7 2 indice di fluidita del processo:
" o sanzionatori) la gestione dei| . . . A :
ambiti strategici . . rilevato tramite questionari interni
, . . per la gestione | progetti . . .
e l'adozione di . f . per valutare la percezione di blocchi
) dei progetti | complessi e per S o
tecnologie . o .|o colli di bottiglia nelle nuove
. ; complessi e|la riduzione dei . L
innovative  per . . procedure:  Analisi  semestrale
S per la riduzione | tempi .
ottimizzare . . . . (si/no)
T e dei tempi | procedimentali .
l'efficienza e la . : 7.3 Completa attuazione delle
o . procedimentali . : .
qualita dei previsioni/programmazione di
servizi offerti ai spesa relative alla performance in
cittadini. oggetto (indicare percentuale di
rispetto).
Economicita:
Indici di Rispetto Misure di
Prevenzione  Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio" (Mappatura dei rischi)
Azione 19 Marketing 14 02 Adesione al | Adesione al | Efficacia:
Marketing territoriale: Bando Bando Regionale | 8.1 N. incontri di valutazione e
territoriale Regionale ala favore dei| progettazione: 4
La promozione favore dei | Distretti del | 8.2 N. incontri con territorio di
del territorio Distretti del | Commercio 2026 | presentazone progetto: 2
deve essere Commercio
gestita 2026 Efficienza:
attraverso  un 8.3 Redazione atti di adesione e
approccio progetto: (si/no)
integrato e 8.4 approvazione Progetto da parte
coordinato che di Regione Lombardia: (si/no)
coinvolga 8.5 Completa attuazione delle
diversi settori e previsioni/programmazione di
politiche. Per spesa relative alla performance in
garantire oggetto (indicare percentuale di
un’efficacia rispetto).
complessiva e
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una visione
coerente, si
propone la
creazione di
un’Unita di
Progetto

dedicata.

Questa unita

avra il compito
di coordinare le
azioni e le

strategie
necessarie per
migliorare e
promuovere il
territorio in
modo efficace.
Coniugare
proposte
innovative con il
recupero delle
tradizioni del
territorio

Economicita:

Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio

Area Gestione e Sviluppo del Territorio - Settore Assetto del Territorio - Edilizia Privata

. Obiettivo Missi | Progra Obiettivo Obiettivo . C o
Azione . . X Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Efficacia:
Redazione di un documento di
indirizzo strategico dello sviluppo
del territorio in linea con i principi
del consumo di suolo e della
rigenerazione urbana valido per
I'approvazione.
Efficienza:
1) Rispetto dei tempi di
. programmazione;
Azione 25 2) Completa attuazione delle
Un PGT per revisioni/programmazione di
la Novate del | Un PGT per la P prog .
spesa relative alla performance in
futuro Novate del oggetto (indicare percentuale di
futuro Individuare le 99 P
linee o . rispetto).
Azione 26 08 01 strategiche di la C.'tta e il suo C s
; . . . h vestito Economicita:
Rigenerazion | Rigenerazione e sviluppo del : ,
. . . - o 1) Approvazione dell’elaborato
e e | rifunzionalizzazi territorio .
: . . quale atto necessario per la
rifunzionalizz | one delle aree : :
. . redazione del documento di
azione delle | dismesse ) . X
scooping nel procediemnto di VAS
aree della variante generale del PGT
dismesse

vigente.

2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio

- collaborazione tecnico
scientifica con il Politecnico di
Milano;

- partecipazione di piu
funzionari

Area Gestione e Sviluppo del Territorio - Settore Lavori Pubblici - Manutenzioni — Gestione Verde

Pubblico
Azione Oblettl_vo Missi | Progra Oblettl_vo Obu::-ttlvo Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Azione 27 Efficientamento 04 01 Realizzazione | Realizzazione Efficacia:
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Collaudo lavori nei termini previsti.

eneraetico Efficienza:
9 Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
promuovere . .
o . spesa relative alla performance in
.. una politica di
Efficientamen P oggetto.
. sostenibilita nuovo polo
to energetico . . : .
ambientale e di dellinfanzia - L s
efficienza intervento masterplan  polo Econo_mlclta. R . .
- 06 ) : - . 1) Indicatore di Rispetto Misure di
. energetica finanziato con | dell'infanzia - . L
Azione 12 07 . Prevenzione Rischi Corruttivi:
attraverso la fondi pnrr —|opere PNRR Lo : ; :
Cura delle - . . indicare misura di prevenzione
realizzazione di nuova mensa . T
strutture e e L . ; applicata in riferimento alle aree
edifici  pubblici orio vergani B
non solo L di rischio
scolastici ad Lo . )
clevata - direzione lavori esterpa, _ _
. - supporto al RUP Politecnico di
prestazione - :
energetica Milano;
9 - collaudatore in corso d’opera
tecnico amministrativo, statico e
funzionale
Efficacia:
Redazione degli atti e attuazione
del complesso procedimento nelle
sue fasi in forma utile alla indizione
della gara.
Efficienza:
Un futuro per i Riqualificazion Com.p!eta) attuazm_ne dellg
Poli: e centro prewsnon|/programmaZ|one §j|
. ) sportivo spesa relative alla performance in
Azione 18 . I
Comunale Riqualificazione | oggetto.
Un futuro per | Recuperare e 01 o . :
. N . Piscina Poli | centro  sportivo
il Poli valorizzare la 04 06 L
iscina poli 07 con . C_orr!unale. Econo_mlcna. o ' '
P o concessione Piscina Poli 1) Indicatore di Rispetto Misure di
come  servizio RSN : L o
del servizio in Prevenzione Rischi Corruttivi:
fondamentale roject indicare misura di prevenzione
per la comunita project . nisura di p
financing applicata in riferimento alle aree
di rischio:
- Partecipazione  di piu
funzionari
- individuazione di figure
tecniche di specializzata
professionalita esterne come
supporto al RUP
Azione 26 Efficacia:
Rigenerazion Collaudo lavori nei termini previsti.
e del
patrimonio Rigenerazione Efficienza:
edilizio del patrimonio Completa attuazione delle
esistente e | edilizio previsioni/programmazione di
migliorament | esistente e spesa relative alla performance in
o0 energetico | miglioramento Riqualificazion oggetto.
degli  edifici | energetico degli e  energetica
scolastici edifici scolastici 01 degli edifici | Efficientamento Economicita:
04 06 scolastici — | energetico scuole | 2) Indicatore di Rispetto Misure di
07 partecipazione | comunali Prevenzione Rischi Corruttivi:
Azione 27 Efficientamento a bandi di indicare misura di prevenzione
Efficientamen | energetico finanziamento applicata in riferimento alle aree
to energetico di rischio
Cura delle - direzione lavori esterna;
strutture e non - supporto al RUP Politecnico di
Azione 12 solo Milano;
Cura delle - collaudatore in corso d’opera
strutture e tecnico amministrativo, statico e
non solo funzionale
Azione 2 Una 01 05 Riqualificazion | Razionalizzazion | Efficacia:
Una organizzazione e sede | e degli spazi per|Redazione degli atti e attuazione
organizzazio |integrata: municipale con |una migliore | del complesso procedimento nelle
ne integrata: | Razionalizzazio particolare fruizione ed | sue fasi in forma utile alla indizione
Razionalizza | ne degli uffici e riguardo offerta al cittadino | della gara.
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Efficienza:
Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di

spesa relative alla performance in
oggetto.

Economicita:

architettoniche

zlone de_gl_l 2) Indicatore di Rispetto Misure di
uffici e servizi o - . : L L
servizi all’ultimo piano Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio:
- Partecipazione di piu
funzionari
- individuazione di figure
tecniche di specializzata
professionalita esterne come
supporto al RUP
Efficacia:
Redazione di un progetto in grado
di soddisfare [laccessibilita agli
spazi e ai servizi pubblici di via
Baranzate
Efficienza:
Attuazione delle
Riqualificazione | previsioni/programmazione di
Azione 31 Riqualificazion | Via Baranzate | spesa relative alla performance in
Cura del Cura del e strade e|con particolare | oggetto
patrimonio - . 01 05 abbattimento attenzione
patrimonio - AT
barriere all’eliminazione Economicita:
architettoniche | barriere 1) Indicatore di Rispetto Misure di

Prevenzione Rischi Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree
di rischio:

- Progettista qualificato esterno
- Partecipazione  di piu
funzionari

- Intersettorialita sia della fase
progettuale che esecutiva

Area Gestione e Sviluppo del Territorio - Settore Ambiente - Ecologia - Politiche Energetiche -

Patrimonio
Azione Obietti_vo Missi | Progra Obietti-vo Obi(::-ttivo Indicatori di Risultato
strategico one mma operativo gestionale
Azione 31bis | Igiene 09 03 Attuazione Gestione servizio | Efficacia:
Igiene Ambientale servizio igiene | pubblico locale di | Redazione di un documento di
Ambientale urbana igiene urbana ai|indirizzo strategico e capitolato
Restituire alla sensi dell’art. 14 |tecnico in tempi utili  per
comunita l'area del Digs | I'affidamento e gestione del servizio
adiacente a 201/2022 pubblico locale di igiene urbana.
Poli attraverso basandosi
interventi di sull’analisi di | Efficienza:
bonifica qualita di costi e|1) Rispetto dei tempi di
ambientale investimenti programmazione;
2) Completa attuazione delle
previsioni/programmazione di
spesa relative alla performance in
oggetto (indicare percentuale di
rispetto).
Economicita:
1) Approvazione della
documentazione tecnica con una
gestione delle risorse interne
efficiente mirando a massimizzare i
benefici;
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2) Indicatore di Rispetto Misure di
Prevenzione  Rischi  Corruttivi:
indicare misura di prevenzione
applicata in riferimento alle aree di
rischio

- supporto tecnico esterno;

- partecipazione  di piu
funzionari
Obiettivi trasversali di Ente
. Obiettivo Missio | Progra Obiettivo Obiettivo . R
Sl strategico ne mma operativo gestionale e
Efficacia:
1) riduzione dei giorni di
accettazione fatture -5;
2) definizione dei tempi di
Monitoraggio i§trgzior]e del procedimento di
dei tempi di I|qU|da2|one1_Ogg.;. .
Ao 4 pagamento. PNRR Missione 3) n. 4 Report di monitoraggio
Bilancio e | Bilancio e Mantenere  in | 1, Componente 1, Efficienza: Completa attuazione
gestione gestione risorse | 01 03 coerenza  con | Riforma Abilitante delle previéioni/programmazione di
risorse finanziarie la normativa | 1.11 ~ “Riduzione spesa relative alla performance in
s vigente gli|Dei Tempi Di L .
finanziarie indicatori di | Pagamento” qggetto (indicare percentuale di
tempestivita dei rispetto)
pagamenti Economicita: Indicatore di
Rispetto Misure di Prevenzione
Rischi Corruttivi: indicare misura di
prevenzione applicata in riferimento
alle aree di rischio
Puntuale
attuazione
delle misure .
anticorruzione. Efflcama.
Monitoraggio |sp§ttt_3 temporale delle
degli obblighi di tempistiche - Atteso 100%
Eﬂﬁ?&:ﬁ:'one' Efficienza: '

. attuazione dei Comp!etq attua2|o.ne dellg
¢2|one7 controli di | Gestione delle preV|S|on|/p|.‘ogramma2|one f:h
rasparenza R ; . | spesa relative alla performance in
e Trasparenza e 01 02 regolarita misure di oggetto (indicare percentuale di
partecipazion partecipazione amministrativa | anticorruzione e rispetto)

e degli atti. | trasparenza
Puntuale Economicita:
attuazione dei : Co . .
procedimenti di Indlcator_e di Rls.pett'o Mlsure'cy
stipula dei Prgvenzmng Rlschl Corru.ttlw:
contratti in indicare misura di prevenzione
f . applicata in riferimento alle aree di
orma pubblica fischio
amministrativa
e in forma di
scrittura privata
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2.3 Sottosezione di programmazione: Rischi corruttivi e trasparenza

In questa sottosezione, predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT), individuato nel Segretario generale del Comune, sulla base degli obiettivi strategici
definiti dall’organo di indirizzo, viene indicato come I'ente individua, analizza e contiene i rischi corruttivi
connessi alla propria attivita istituzionale.

Il ciclo di gestione del rischio adottato & coerente con quanto indicato nel Piano nazionale anticorruzione
(PNA) 2019 (specificatamente I'Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi’)' e piu in generale nella legge n. 190 del 2012 e, per quanto concerne la trasparenza, nel
decreto legislativo n. 33 del 2013. Garantendo la necessaria integrazione con la strategia di creazione di
valore, la sottosezione € quindi organizzata in coerenza con quanto previsto dalle Linee guida per la
stesura del PIAO.

[l seguente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) del
Comune di Novate Milanese per il triennio 2026/2028, che con il presente PIAO se ne prende atto.

PARTE 1 — INQUADRAMENTO GENERALE

IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO - EVOLUZIONE

Con la legge 6 novembre 2012 n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dellillegalita nella pubblica amministrazione) & stato ridefinito il quadro relativo alla prevenzione e alla
repressione della corruzione. E stato introdotto, anche nel nostro ordinamento, un sistema organico di
prevenzione, il cui aspetto caratterizzante consiste nell’articolazione del processo di formulazione e
attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione su due livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, I'Autorita Nazionale Anti Corruzione (A.N.A.C.) approva il Piano
Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amministrazione pubblica
definisce un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.), che, sulla base delle indicazioni
presenti nel P.N.A., effettua I'analisi e valutazione dei rischi specifici di corruzione e conseguentemente
indica gli interventi organizzativi volti a prevenirli.

1 Cfr. PNA 2022 pag. 31
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Attraverso il P.T.P.C. l'amministrazione sistematizza e descrive un “processo” - articolato in fasi tra loro
collegate concettualmente e temporalmente
- che é finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno della corruzione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera della ex C.I.V.L.T. (ora A.N.A.C.) dell’11
settembre 2013 n° 72 ha individuato a livello decentrato quali sono i soggetti e il ruolo che devono
svolgere nella strategia di prevenzione della corruzione, nonché i contenuti tipici dei P.T.P.C. definendo
n. 4 macroaree di rischio e invitando le singole PA prevedere misure idonee alla trattazione dei rischi e
dalla loro prevenzione.

Successivamente, con propria determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 I'Autoritd ha approvato
'aggiornamento al P.N.A. andando a chiarire diverse criticita emerse nel corso dell’applicazione del
P.N.A. e supportare il lavoro dei Responsabili della prevenzione della corruzione. Ha aumentato le aree
di rischio obbligatorie, auspicando una maggiore aderenza del piano al reale contesto dell’ente ed ha
previsto importanti approfondimenti nella metodologia del risk management

Inoltre, al fine di dare corso alle sanzioni introdotte dall’art. 19, co. 5, lett. b) del D.L. n. 90/2014, in caso
di mancata adozione dei Piani di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento, il 09 settembre 2014 é stato approvato il «Regolamento in materia di
esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione per 'omessa adozione dei Piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei Programmi triennali di trasparenza, dei Codici di
comportamento».

Alla luce del nuovo D. Lgs. n. 97/2016 di modifica ed integrazione in materia di normativa sulla
trasparenza amministrativa (c.d. Decreto Foia), TANAC con propria determinazione n.831 del 2016, in
continuita con le sue precedenti determinazioni n. 8 e 12 del 2015, ha emanato il PNA 2016, definendo i
metodi e le linee guida per 'emanazione, tra gli altri, dei PTPC (Piani triennali per la prevenzione della
corruzione comunali 2017 — 2019). In tale deliberazione vi &, tra le altre integrazioni, I'aggiunta di
un’ulteriore area di rischio obbligatoria, relativa al Governo del Territorio.

Un ulteriore importante provvedimento dell’autorita & stato quello di cui alle deliberazioni ANAC
1134/2917 concernente le “Nuove linee guida per 'attuazione

della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”.

Un importante intervento legislativo di cui alla Legge n.179 del 30.11.2017 ha disciplinato a livello
normativo la figura del whistleblower e le procedure attinenti alle relative segnalazioni.

Con delibera n. 690 del 01.07.2020, TANAC ha approvato il “Regolamento per la gestione delle
segnalazioni e per 'esercizio del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di segnalazioni di
illeciti o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro di cui all’art 54
bis D. Lgs. n. 165/2001” (Whistleblower)

[ 16 novembre 2022 'ANAC ha approvato il PNA 2022 le cui piu significative integrazioni sono: il
rafforzamento dell’antiriciclaggio; I'identificazione del titolare effettivo delle societa che concorrono agli
appalti pubblici; I'integrazione della Mappatura dei processi con l'inserimento di una seconda Area
dedicata ai Contratti le cui procedure di aggiudicazione rientrano nelle semplificazioni del Codice degli
appalti (sblocca cantieri) o in quelle previste per il PNRR; il pantouflage; gli obblighi di pubblicazione
relativamente alle procedure finanziate con fondi PNRR.

Con deliberazione n. 605 del 19 dicembre 2023 'ANAC ha aggiornato il PNA 2022. In tale deliberazione,
in particolare, sono contenute le indicazioni di aggiornamento soprattutto in relazione ai contratti pubblici
anche e soprattutto a seguito dell’entrata in vigore del nuovo codice degli appalti DIgs 36/2023.

Con deliberazione n. 495 del 25 settembre 2024 sono stati Approvazione di 3 schemi di pubblicazione ai
sensi dell'art. 48 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell’assolvimento degli obblighi di
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pubblicazione di cui al medesimo decreto. Con deliberazione n. 497 del 3 dicembre 2025 sono stati
approvati ulteriori 5 schemi che perd non sono ancora obbligatori ma sono oggetto di una fase di
sperimentazione di un anno.

Con deliberazione n. 31 del 30 gennaio 2025 I'ANAC ha aggiornato il PNA 2022 che pero ha riguardato
i Comuni di ridotte dimensioni con meno di 50 dipendenti.

IL PROCESSO DI ADEGUAMENTO E DI ADOZIONE DEL P.T.P.C. COMUNALE IN
CONTINUITA’ CON | PNA 2016 — 2018 — 2019 — 2022

I. Il PNS 2016 — Recepimento

Gia il PNA 2016, (approvato con det. ANAC n.833 del 03.08.2016, , in continuita con la precedente
normativa ed in particolare in riferimento alla nuova disciplina introdotta dal decreto legislativo 25
maggio 2016, n. 97, recante «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33,ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» , di seguito D. Lgs. n. 97/2016), ha assunto la qualifica
di atto generale di indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni (e ai soggetti di diritto privato in controllo
pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottano i PTPC triennali. Nel PNA 2016 vengono evidenziati i
principali suggerimenti e linee di indirizzo che da un lato prevedono I'introduzione di un maggior numero
di misure di prevenzione concrete ed efficaci, dall’altro approfondiscono alcuni passaggi di metodo,
indispensabili ad assicurare la qualitd dell’analisi che conduce allindividuazione delle misure di
trattamento del rischio. Gli obiettivi principali delle linee del PNA confermano di fatto le disposizioni del
PNA del 2013 (approvato con del. CIVIT n.72/2013) e delle deliberazioni ANAC n.6/2015, n.8/2015 e
12/2015, trattando in particolare della nozione di corruzione in senso ampio; dell’analisi di tutte le aree di
attivita e mappatura dei processi; del carattere organizzativo delle misure di prevenzione della
corruzione; dellintegrazione delle misure di prevenzione della corruzione con le misure organizzative
volte alla funzionalita amministrativa; della trasparenza come misura di prevenzione della corruzione;
dell’ambito soggettivo e contesto esterno.

Nel PNA 2016 si evidenzia inoltre una piu accurata disciplina del processo di formazione del PTPC,
che impone una consapevole partecipazione degli organi di indirizzo. E’ chiesto inoltre alle
amministrazioni e agli enti di prevedere, con apposite procedure, la piu larga condivisione delle misure,
sia nella fase dell'individuazione, sia in quella dell’attuazione.

In fase di adozione, ad esempio, pud essere utile prevedere un doppio passaggio: 'approvazione di un
primo schema di PTPC e, successivamente, del PTPC definitivo.

Per gli enti territoriali, caratterizzati dalla presenza di due organi di indirizzo politico, uno generale
(il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), & prevista 'approvazione da parte del’assemblea di un
documento di carattere generale sul contenuto del PTPC, mentre I'organo esecutivo resta competente
all’adozione finale. In questo modo I'organo esecutivo (e il suo vertice, il Sindaco/Presidente) avrebbe
pil occasioni di esaminare e condividere il contenuto del PTPC. Particolare attenzione, poi, & stata
posta ad assicurare un pieno coinvolgimento e la partecipazione dei titolari degli uffici di diretta
collaborazione e dei titolari di incarichi amministrativi di vertice, qualora a questi ultimi, in particolare,
non sia stato affidato il ruolo di RPC. Queste figure, che svolgono sia fondamentali compiti di supporto
conoscitivo e di predisposizione degli schemi di atti per gli organi di indirizzo, sia compiti di
coordinamento e di interpretazione degli atti di indirizzo emanati nei confronti degli organi
amministrativi, rivestono un ruolo chiave per il successo delle politiche di prevenzione della corruzione.
Il PTPC deve essere elaborato con la piena collaborazione e lattiva partecipazione di tali figure, da
garantire in termini di contributo conoscitivo al PTPC e di diretta responsabilita per gli atti compiuti
a supporto dell’opera degli organi di indirizzo.

I. 1 PNA 2018 - Recepimento

L’aggiornamento 2018 al PNA , approvato con deliberazione ANAC n.1074 del 21 novembre 2018, nella
parte generale destinata a tutte le pubbliche amministrazioni, puntualizza innanzitutto l'importanza
dell’adozione puntuale ed annuale del piano triennale anticorruzione , mentre vengono ulteriormente
precisati i ruoli e i poteri del responsabile della corruzione e della trasparenza, anche alla luce della
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precedente deliberazione ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018, integralmente recepita nel documento di
aggiornamento al PNA, e che riguarda appunto la corretta interpretazione dei compiti del Responsabile
della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT). Vengono inoltre specificati i rapporti tra
Autorita e il RPCT, i requisiti per la sua nomina e la permanenza in carica, i criteri per la sua scelta e i
casi di revoca, le misure discriminatorie nei suoi confronti e gli interventi dell’autorita in tali casi.
Richiamo importante & la puntualizzazione del ruolo dell’OlV, incompatibile con quello del RPCT.
Viene inoltre approfondito il rapporto tra il PTPC e il Regolamento sulla Trattazione dei dati particolari
(Reg UE 2016/679), 'ambito di applicazione del pantouflage e le relative sanzioni, e il principio della
rotazione.

Particolare attenzione viene destinata alla gestione dei rifiuti, mediante il coinvolgimento delle Regioni in
una pianificazione attenta dell'intero processo del trattamento dei rifiuti, comprensiva degli impianti da
autorizzare e controllare. Tale pianificazione in materia di rifiuti a cascata coinvolge le Province gli Ambiti
ATO istituiti nelle Regioni, e/o le societa partecipate che gestiscono la gestione dei rifiuti di gruppi piu o
meno estesi di comuni, in mancanza di ATO, ed infine gli obblighi dei comuni che gestiscono
direttamente gli affidamenti, o indirettamente, attraverso il controllo delle loro partecipate.

. I PNA 2019 — Recepimento

I PNA 2019 messo in consultazione in data 24 luglio 2019 e approvato con deliberazione ANAC n.1064
del 13.11.2019, ha apportato ulteriori importanti puntualizzazioni relativamente alla redazione del PTPC,
alla sua indispensabile contestualizzazione, al suo dinamismo e alla sua effettiva fruibilita, sia tenendo
presenti le variabili esterne, che interne dell’ente. In particolare, il Piano si sofferma e approfondisce
alcune importanti materie riguardanti soprattutto le misure sullimparzialita soggettiva dei funzionari
pubblici; quelle sull’accesso/permanenza nellincarico/carica pubblica; i doveri di comportamento; i
codici di amministrazione (quelli di comportamento e i codici etici); il conflitto di interesse (in
particolare il conflitto di interessi nel codice dei contratti pubblici); le inconferibilita/incompatibilita di
incarichi; gli incarichi extraistituzionali; la prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di
commissioni e nelle assegnazioni agli uffici; i divieti di pantouflage; i patti d’integrita. Particolare rilievo
viene dato ad alcune indicazioni metodologiche, al fine di dinamizzare sempre piu il PTPC triennale
riguardo alla gestione dei rischi corruttivi. Importante € anche la sottolineatura della necessita della
rotazione, ove possibile, e della formazione, come strumento adeguato all’attuazione della stessa.
Viene ribadita I'importanza dell’attuazione della misura della trasparenza, anche nel rispetto della tutela
dei dati personali, ma comunque misura fondamentale per la prevenzione della corruzione. Infine, in
continuita con il PNA 2018, vengono approfondite la natura, le competenze e le specifiche
responsabilita del RPCT.

Iv. Il PNA 2022 — Recepimento

Con il PNA 2022 , approvato il 16.11.2022, I'Autorita, in vista degli Obblighi di Redazione di PIAQO,
ritiene fondamentale integrare la disciplina del PNA con quella del piano delle performance, della
trasparenza, della performance, del fabbisogno del personale, degli altri piani contenuti nel PIAO (
formazione, pari opportunita POLA etc.), dando un indirizzo chiaro sull’obbligo del raccordo e delle
correlazione di detti piani, e del monitoraggio infra annuale sull’applicazione di questi atti programmatici
per evitare che vengano relegati a meri adempimenti burocratici. In particolare, I'obbligo di monitoraggio
viene previsto per il piano anticorruzione, per gli obblighi di pubblicazione, per il ciclo della gestione delle
performance.

Il Compito del RPCT diventa quindi anche quello di dare input e coordinare il monitoraggio delle misure
di prevenzione della corruzione e per la trasparenza con il monitoraggio in relazione alla revisione
complessiva della programmazione, integrato nelle diverse sezioni del PIAO, con specifico riferimento al
ruolo proattivo che pud ricoprire. Riguardo agli istituti previsti nei PNA precedenti, particolare attenzione
viene rivolta a quello del pantouflage, per il quale vengono ampliate e rinnovate le linee interpretative, e
a quello del conflitto di interesse, con particolare riguardo alla procedura di appalto e ai contratti pubbilici.
Relativamente alle procedure collegate al PNRR, l'autoritd prevede rinnovati e specifici obblighi di
mappatura dei processi maggiormente a rischio di eventi corruttivi ed al relativo risk management,
prevedendo le corrispondenti misure di prevenzione

Infine, vengono puntualizzati gli obblighi di dichiarazione dell'insussistenza delle cause di
incompatibilita e dei conflitti di interessi dei funzionari responsabili delle gare d’appalto e dei relativi
RUP.
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Con delibera n. 19 del 28 gennaio 2026 I'Autorita ha approvato il PNA 2025, ove sono state inserite delle
indicazioni specifiche in materia di contratti pubblici, ed una parte sul DIgs. n. 39 del 2013 sulle cause di
incompatibilita ed incoferibilita.

Per quanto riguarda la redazione della sezione il Responsabile della prevenzione della corruzione del
Comune di Novate Milanese ha deciso di avviare momenti di confronto principalmente con interlocutori
interni, facendoli partecipare attivamente al processo di definizione delle misure e recependo eventuali
suggerimenti 0 osservazioni.

Nello specifico, relativamente al PTPC, tutti i Responsabili dellarea sono stati coinvolti
nell’aggiornamento dei processi e del relativo catalogo dei rischi, nonché nella definizione delle misure
specifiche da attuare per la prevenzione della corruzione. Si € trattato di un passaggio fondamentale
che tende a garantire la sostenibilita organizzativa delle misure e a ridurre eventuali resistenze culturali
che vedono le misure come meri adempimenti.

Le fasi in cui si suddivide il processo che ha portato alla redazione del presente Piano sono le seguenti:

Relazione anticorruzione anno precedente 2025
1) Condivisione del RPC con i Dirigenti ed i Referenti nella predisposizione della proposta del PTPC
2025-2027 e nel coordinamento ed inserimento della stessa nel PIAO;
2) Condivisione della sezione con la Commissione consiliare “Antimafia, Anticorruzione, Trasparenza
ed Educazione alla Legalita’che ha presentato alcune proposte di integrazione che sono state

recepite;

3) Pubblicazione di Avviso sul sito dellEnte per osservazioni da soggetti esterni che perd non sono
pervenute;

4) Inserimento della Sezione 2.2 nel PIAO e approvazione definitiva del PIAO 2026-2028 in giunta
comunale.

V. La deliberazione Autorita Anac n.605 del 19 dicembre 2023 — Recepimento

L’Autorita ANAC con la deliberazione in oggetto ha aggiornato il PNA 2022 in modo specifico ai contratti
pubblici, data I'entrata in vigore del nuovo Codice degli Appalti, Digs 36/2023 a partire dal luglio 2023.
Tutta la normativa di riferimento € stata adeguata al Nuovo Codice, tuttavia la parte speciale del PNA
2022 dedicata ai contratti pubblici risulta sostanzialmente ancora attuale.

Gli ambiti di intervento di questo Aggiornamento al PNA 2022 sono circoscritti alla sola parte speciale
del PNA 2022 e, in particolare:

» alla sezione dedicata alla schematizzazione dei rischi di corruzione e di maladministration e alle re-
lative misure di contenimento, intervenendo solo laddove alcuni rischi e misure previamente indica-
ti, in via esemplificativa, non trovino pit adeguato fondamento nelle nuove disposizioni (cfr. tabella
1,§4.);

» alla disciplina transitoria applicabile in materia di trasparenza amministrativa alla luce delle nuove
disposizioni sulla digitalizzazione del sistema degli appalti e dei regolamenti adottati dall’Autorita,
in particolare quelli ai sensi degli artt. 23, co. 5 e 28, co. 4 del nuovo Codice dei contratti pubblici
(cfr. rispettivamente le delibere ANAC nn. 2611 e 2642 del 2023).

VI. La deliberazione Autorita Anac n. 495 del 25 settembre 2024 — Recepimento

L’ANAC con la delibera in questione ha approvato 3 schemi di pubblicazione ai sensi dell’'art. 48 del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al
medesimo decreto, schemi che sono stati recepiti nelle sezioni specifiche della pagina di
Amministrazione trasparente dell’Ente.

Con deliberazione n. 497 del 3 dicembre 2025 sono stati approvati ulteriori 5 schemi che perd non sono
ancora obbligatori ma sono oggetto di una fase di sperimentazione di un anno.
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OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SEZ. 2.2 DEL PIAO:

La sezione 2.2 del PIAO, tiene innanzitutto conto dell’esperienza maturata negli ultimi anni attraverso la
redazione del PTPC comunale inserito nel contesto esterno ed interno e reso strumento dinamico e
sempre perfettibile. L’obiettivo rimane quello di creare e conservare il valore pubblico e raggiungere gl
obbiettivi istituzionali propri dell’ente. Occorre quindi un raccordo tra gli obiettivi della Sez. 2.2 del Piao
(PTPC) e quelli programmatici dell’ente.

Accogliendo quindi le indicazioni del PNA la Sez. 2.3 del PIAO 2026-2028 si propone di:

» Rafforzare l'analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei fondi
europei e del PNRR,;

Mantenere e migliorare gli standard sui controlli interni riguardo alla capillare applicazione del
codice di comportamento e della gestione dei conflitti di interessi;

Promuovere le pari opportunita per I'accesso agli incarichi di vertice. Trasparenza ed imparzialita dei
processi di valutazione;

Incrementare i livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte degli stakeholder, sia
interni che esterni;

Migliorare ed implementare l'informatizzazione dei flussi informativi e della comunicazione al proprio
interno e verso l'esterno;

Monitorare periodicamente l'attuazione degli obblighi di pubblicazione dei dati in “Amministrazione
Trasparente”;

Digitalizzare tutti i processi dellamministrazione;

Migliorare la gestione del ciclo della performance integrandola con obiettivi legati alla anticorruzione
e alla trasparenza e al conseguente monitoraggio infrannuale;

vV VYV Vv VY V V

ANALISI DEL CONTESTO

La prima fase del processo di gestione del rischio € l'analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell’ente per via delle specificita del’ambiente esterno, delle dinamiche sociali, economiche e culturali,
nonché per via delle caratteristiche organizzative interne.

Nell'ottica del legislatore del PIAO, quale strumento unitario ed integrato, I'analisi del contesto interno ed
esterno diventa presupposto dell'intero processo di pianificazione per guidare sia nella scelta delle
strategie capaci di produrre valore pubblico sia nella predisposizione delle diverse sottoscrizioni del
PIAO. Di conseguenza ne risulta rafforzata anche la logica di integrazione tra performance e
prevenzione della corruzione poiché infatti l'illustrazione delle principali dinamiche che caratterizzano il
contesto interno ed esterno di un’amministrazione ¢é infatti elemento essenziale non solo del processo di
gestione del rischio corruttivo, ma anche del piano della performance.

L’illustrazione delle principali dinamiche che caratterizzano il contesto esterno ed interno di
un’amministrazione & infatti in pari modo, elemento essenziale del piano della performance, come pure
del processo di gestione del rischio corruttivo.

CONTESTO ESTERNO
L’analisi del contesto esterno ha principalmente due obiettivi:
1. evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dellambiente nel quale
I'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;
2. evidenziare come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.

Contesto Esterno — Variabile Criminologica del Comune di Novate Milanese — Regione Lombardia

L’indice di percezione della corruzione in ltalia
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L’Indice di Percezione della Corruzione” elaborato annualmente da Transparency International
classifica i Paesi in base al livello di corruzione percepita nel settore pubblico, attraverso I'impiego di
13 strumenti di analisi e di sondaggi rivolti ad un pubblico di esperti. Il punteggio finale & determinato
in base ad una scala che va da 0 (alto livello di corruzione percepita) a 100 (basso livello di corruzione
percepita). L’ltalia, nell’ultimo report riferito al 2024, si colloca al 52° posto su 180 paesi con un
punteggio di 54/100. Sebbene dal 2015 ci sia stato un incremento di 10 punti nel punteggio CPI, nel
2024 si registra una riduzione di 2 punti rispetto al 2023.

Score Score changes 2012 - 2024
54/100  What does the CPI score mean?

6
Rank Score change Z;

52/180 © -2 since 2023 u

40

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2004

Fonte: https://www.transparency.org/en/cpi/2024

Transparecy International rileva come questo calo sia dovuto a un cambio di rotta legislativo.

“Il sistema nazionale, negli ultimi tredici anni, ha innescato positivi cambiamenti in chiave anticorruzione.
Un risultato che €& anche frutto delle misure anticorruzione adottate nell'ultimo decennio con
I'applicazione di alcune normative adottate in materia di whistleblowing e di appalti pubblici. Dalla Legge
anticorruzione 190/2012 alla Legge 179/2017 per la tutela di coloro che segnalano reati o irregolarita
(whistleblower) di cui siano venuti a conoscenza nelllambito del rapporto di lavoro, fino alla trasposizione
della Direttiva europea sul Whistleblowing con il D.Lgs. 24/2023. Ancora, il ruolo dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione che, negli ultimi anni, ha rafforzato la disciplina sugli appalti e creato un database
pubblico che rappresenta un esempio regionale di rinnovata fiducia nei sistemi di trasparenza.

Le piu recenti riforme ed alcune questioni irrisolte stanno perd indebolendo i progressi del Paese nel
contrasto alla corruzione ed incidono negativamente sulla capacita del sistema di prevenzione della
corruzione nel settore pubblico. Dalla mancanza di una regolamentazione in tema di conflitto di interessi
nei rapporti tra pubblico e privato, allassenza di una disciplina in materia di lobbying.
Sul tema dell’antiriciclaggio, il Paese & stato tra gli ultimi a rendere operativo il Registro dei titolari
effettivi, per poi rinviarne l'implementazione - inficiando potenzialmente [I'efficacia delle misure
antiriciclaggio. Finora, inoltre, & mancato il sostegno alla Direttiva europea anticorruzione, sulla cui
proposta la Commissione Politiche dellUE della Camera dei deputati ha espresso un parere motivato
negativo (luglio 2023).”

Fonte: http://transparency.it/informati/news/cpi-2024-italia-inverte-tendenza

L’impatto della criminalita sulla corruzione e la trasparenza in Lombardia

L’analisi di fonti esterne, relativamente alla sussistenza di fenomeni di criminalita all'interno del territorio
regionale, ha evidenziato la presenza di fenomeni che hanno ripercussioni sul versante della corruzione
e della trasparenza.

In particolare, come indicato nella relazione semestrale della Direzione Investigativa Antimafia - DIA- | e
Il Semestre 2024, in Lombardia persiste la presenza della criminalita organizzata.

“La Lombardia si configura come il principale snodo finanziario del Paese, grazie a un tessuto produttivo
florido e diversificato, caratterizzato dalla presenza di grandi conglomerati industriali, imprese di medie
dimensioni e una fitta rete di attivita minori. Con oltre dieci milioni di abitanti e una posizione geografica
strategica, la regione rappresenta un hub cruciale per 'economia nazionale, anche grazie a una rete
infrastrutturale avanzata che comprende importanti scali aeroportuali e arterie di collegamento. Tuttavia,
queste peculiarita, se da un lato favoriscono lo sviluppo economico, dall’altro attraggono le
organizzazioni criminali, sia autoctone sia allogene, che trovano terreno fertile per consolidare e
ampliare i propri affari illeciti, spesso operando in sinergia per il perseguimento di obiettivi comuni.
L’'anno 2024 ha visto una crescita delleconomia lombarda, con un incremento del PIL dello 0,4% nel
primo semestre, trainato prevalentemente dal settore terziario e dal turismo. Sebbene |l
ridimensionamento degli incentivi fiscali per l'efficientamento energetico abbia frenato il comparto
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edilizio, la ripresa delle opere pubbliche legate ai cantieri del PNRR ha in parte compensato questa
contrazione. | profitti delle imprese si sono mantenuti elevati, con un conseguente aumento
delloccupazione e dei redditi familiari, elementi che hanno favorito anche una crescita, seppur
contenuta, dell’erogazione di prestiti e mutui679. In questo contesto socio-economico prospero, le mafie
hanno saputo radicarsi e proliferare, adottando modelli operativi improntati non tanto al controllo militare
del territorio — come accade nelle regioni di origine — bensi al consolidamento di un’economia criminale
fluida e camaleontica. Le organizzazioni piu strutturate prediligono una strategia di basso profilo,
riservando l'uso della violenza a circostanze mirate e necessarie al mantenimento delle posizioni
economiche acquisite. Questa modalita operativa, connotata da un’elevata capacita di mimetizzazione,
si rivela ancor piu insidiosa, rendendo particolarmente complessi l'individuazione e il contrasto dei
comportamenti illeciti. Le piu recenti inchieste giudiziarie hanno confermato la spiccata propensione
delle mafie allimpiego di strumenti finanziari illeciti, tra cui frodi fiscali perpetrate attraverso I'emissione e
l'utilizzo di fatture per operazioni inesistenti, compensazioni di crediti tributari fittizi, riciclaggio e
autoriciclaggio anche a livello internazionale, nonché intestazioni fittizie di beni e bancarotte fraudolente.
Per alcuni imprenditori, I'ingresso nel circuito mafioso ha rappresentato un’opportunita apparentemente
vantaggiosa, poiché garantiva nellimmediato una provvidenziale iniezione di liquidita, salvo poi trovarsi
progressivamente soggetti a meccanismi di asservimento, culminanti nella perdita del controllo
aziendale a vantaggio dell’organizzazione criminale. Le pratiche estorsive, d’altra parte, si manifestano
in forme sempre piu sofisticate: I'utilizzo di fatture false consente di camuffare I'estorsione in un rapporto
commerciale formalmente legittimo, talvolta permettendo all'imprenditore taglieggiato di recuperare I'lVA
a credito, divenendo cosi complice consapevole del sistema illecito. Analogamente, altre forme di
estorsione si concretizzano nell'imposizione di assunzioni pilotate o nellobbligo di acquistare beni e
servizi da aziende riconducibili alla criminalita organizzata. L’'usura, la cui nefasta pressione € percepita
nel contesto socio-produttivo, si articola spesso attraverso false fatturazioni emesse da societa di
copertura, trasformando gradualmente l'imprenditore insolvente in un soggetto estromesso dalla propria
impresa, facilitando cosi I'espansione mafiosa nel’economia legale. L’abilita delle mafie di intessere
relazioni collusive con esponenti della politica locale e della pubblica amministrazione rappresenta un
ulteriore elemento di criticita. Tali rapporti hanno consentito, nel tempo, ['illecita acquisizione di appalti
pubblici, finanziamenti statali e assunzioni clientelari, compromettendo lintegrita delle istituzioni e
minando la libera concorrenza economica. Le piu rilevanti inchieste giudiziarie hanno confermato il
predominio della ‘ndrangheta nel panorama criminale lombardo. La consorteria calabrese ha consolidato
negli anni una strategia di infiltrazione silente, radicandosi nel tessuto economico-finanziario e
dimostrando un’elevata capacita di rigenerazione strutturale, grazie allinserimento di nuovi affiliati e
allintensificazione delle relazioni con altre realta criminali. In particolare, la ‘ndrangheta ha sviluppato
una spiccata vocazione imprenditoriale, spesso in simbiosi con operatori economici gia predisposti alla
violazione, spesso a causa della mancata percezione del disvalore etico, delle regole tributarie e della
concorrenza leale. In molti casi, le imprese mafiose operano come vere e proprie societa di servizi,
offrendo beni a costi irrisori grazie allevasione fiscale e al mancato versamento di contributi
previdenziali, attirando cosi imprenditori che, da vittime, finiscono per diventare corresponsabili del
sistema mafioso.”

Fonte: https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/relazioni-semestrali/

Contesto comunale — dati ANAC

Anche 'ANAC ha elaborato un progetto “che si pone l'obiettivo di rendere disponibile un insieme di
indicatori in grado di misurare il rischio di corruzione nei vari territori nazionali. Grazie ad esso I'Autorita
ha individuato una serie di indicatori di rischio corruzione, utili per sostenere la prevenzione e il contrasto
allillegalita e promuovere la trasparenza nellazione della Pubblica Amministrazione. Il progetto
‘misurazione del rischio di corruzione’ rende disponibile un set di indicatori4 tesi a quantificare il rischio
che si verifichino eventi corruttivi a livello territoriale, utilizzando le informazioni contenute in varie
banche dati.

Le Tipologie di indicatori utilizzate sono:
* Contesto

*  Appalti
e Comunali
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L’Autorita ha lavorato per integrare quante piu fonti dati possibili e utili al calcolo di indicatori - tra cui la
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), che & gestita da Anac e che rappresenta la
principale fonte informativa sugli appalti pubblici - e per progettare metodologie di calcolo e di
contestualizzazione degli indicatori.

Gli indicatori di contesto supportano I'analisi del rischio corruttivo nei territori, andando ad indagare
dimensioni tematiche legate all’istruzione, alla presenza di criminalita, al tessuto sociale, al’economia
locale e alle condizioni socio-economiche dei cittadini.

L’analisi di contesto ha preso in considerazione diciotto indicatori su base provinciale, che sono stati
raccolti in quattro domini tematici:

» Criminalita: la diffusione della corruzione pud essere influenzata dal rispetto delle norme di legge
da parte dei cittadini e dall’efficacia del sistema giuridico e dal grado di protezione che esso
riconosce agli individui danneggiati dalle attivita corruttive;

» lstruzione: livelli piu elevati di corruzione sono associati a livelli piu bassi di istruzione, e quindi
livelli piu bassi di capitale umano. Gli individui con livelli di istruzione piu elevati tendono ad essere
piu consapevoli del valore delle liberta civili e meno tolleranti nei confronti della corruzione;

» Capitale sociale: maggior fiducia nelle istituzioni e nel corpo politico (verticale) e nelle relazioni
sociali interpersonali (orizzontale) & associata a minore corruzione. Infatti, la coesione della
comunita di appartenenza e I'affidabilita e lealta degli attori pongono le basi per un sano sviluppo
delle transazioni economiche e delle relazioni tra cittadini e istituzioni;

» Economia: il livello di occupazione, la capacita di attrarre investimenti interni ed esteri e di favorire
la nascita e la crescita di attivita imprenditoriali, il grado di competizione dei mercati, la liberta
economica, se levati, sono fattori associati a bassi livelli di corruzione.

Di seguito vengono riportati i dati disponibili per il Comune di Novate Milanese contenuti nel database
Anac che prendono in considerazione il periodo 2015-2022:

o | ESCHOD! | ccioa,menTo) OPOLESNE ESBENTE REDDITO INPONILE | ADDENSAWENTO
2015 2% NO 20.053 17.337,6 11

2016 2% NO 20.010 17.541 4.8

2017 10% NO 20.008 17.868,8 2,2

2018 2% NO 19.968 18.439 2,5

2019 7% NO 20.067 18.552,2 1,9

2020 - NO 20.137 17.986 0,9

2021 - NO 20.056 18.907,2 2

2022 - NO 19.877 20.282,7 0,5

*Percentuale di Comuni appartenenti alla medesima provincia interessati da episodi di corruzione nell’anno di riferimento. L'indicatore segnala il
rischio di contagio del Comune considerato. La presenza nella provincia di Comuni con casi di corruzione contribuisce a determinare il rischio di
corruzione poiché la corruzione & un fenomeno “contagioso”.

**Rapporto tra il numero degli appalti con un importo a base d'asta compreso tra € 20.000 € ed € 39.999 e il numero degli appalti con un
importo superiore ad € 40.000.

CONTESTO INTERNO

Contesto Interno — Variabile Demografica — Popolazione al 31 Dicembre di ogni anno

ANALISI | MASCHI 9617 9583 9593 9604 9684 9781
POPOLAZI
ONE FEMMINE 10513 10492 10459 10496 10524 10630
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TOTALE 20130 20075 20052 20100 20208 20411
SALDI MIGRATORI 144 58 108 140 181 289
POPOLAZIONE
STRANIERA 1640 1662 1698 1726 1844 1935
% STRANIERI
/;):’gPOLAZIONSEU 8,15% 8,28% 8,47% 8,59% 9,13% 9,48%

Contesto interno — La struttura organizzativa

Il regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 106 del 07/06/2011- e successive modifiche ed integrazioni — articola la
struttura organizzativa del Comune di Novate Milanese in Aree e Settori. Ciascuna Area € articolata
in Settori secondo criteri di omogeneita.

L’Area di Dirigenza & la struttura organizzativa di primo livello, aggregante servizi secondo criteri di
omogeneita e coordinata e diretta da un Dirigente.

Il Settore & la struttura organizzativa di secondo livello, finalizzata alla realizzazione di obiettivi e
prestazioni destinati ad una o piu specifiche funzioni, ovvero ad uno o piu specifici segmenti di utenza
interna o esterna allEnte. E diretta da un Responsabile, cui & attribuita la posizione di elevata
qualificazione.

L’Unita organizzativa (di servizi o ufficio) articolata in ambiti organizzativi omogenei componenti i Settori
aggregati in Aree di Direzione secondo un disegno unitario.

L’ORGANIZZAZIONE INTERNA DEL COMUNE DI NOVATE MILANESE AL 31/12 RISULTA
COSTITUITA DALLA SEGUENTE MACROSTRUTTURA (Aggiornato da ultimo con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 180 del 7/10/2025):

Sindaco
Giunta

Settore
Polizia Locale — Protezione Civile
Servizi interni

Settore |
Segreteria Generale —
Personale Organizzazione —
Comunicazione —
Sistema Informatico
Elevata Qualificazione

Elevata Qualificazione

Segretario Generale

Area
Gestione e Sviluppo

Area Area del "'l"e'rrltorlo
Finanziaria e | Servizi alla persona Dirigente
Servizi Generali e alle imprese
Dirigente Dirigente
T Settore
‘ Ambiente — Ecologia
Settore Settore Politiche energetiche — Settore
Settore ___|Sportello al cittadino — Assetto del Territorio Patrimonio Lavori pubblici
. . . T . . . . Manutenzioni
Finanziario e C.d.G. Pubbliche Affissioni — Edilizia privata e Gesti de pubbli
Elevata Qualificazione ‘ Servizi cimiteriali Elevata Qualificazi Elevata Qualificazione estione verce Pubico
evata Qualilicazione Elevata Qualificazione

‘ Elevata Qualificazione
Servizio i Settore
Entrate Biblioteca e
Dirigente Settore Cultura — Commercio/ Settore

. . Marketing territoriale - o .
Pubblia Istruzione e SUAP Interventi sociali e
Sport Diri Politiche giovanili
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IL PERSONALE

Di Seguito si riportano alcuni dati e informazioni utili a rappresentare il personale dipendente del
Comune di Novate Milanese. | dati sono aggiornati al 31.12.2025.

Operatori Esperti (ex Cat. B) 6 -- 6
Istruttori (ex Cat. C) 58 -- 58
Funzionari e delle Elevate Qualificazione (ex Cat. D) 27 -- 27
Dirigente incarico Art. 110, comma 1, D.Lgs. 267/2000 - 1 1
Dirigente 2 -- 2
Segretario Generale 1 . 1
(in convenzione con Comune di Vimodrone)

TOTALE 94 1 94

SOGGETTI INTERNI COINVOLTI NEL PROCESSO DI PREDISPOSIZIONE E ADOZIONE DELLA
SEZIONE 2.3 — RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA/RUOLO
E POTERI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA. RIFERIMENTI NORMATIVI

1.1 Criteri di scelta del RPCT

I RPCT deve essere una figura in grado di garantire la stessa buona immagine e il decoro
dellamministrazione. Per questo &€ fondamentale che la scelta ricada su un soggetto che abbia dato nel
tempo dimostrazione di un comportamento integerrimo. Cio sia nellinteresse dellamministrazione, sia
nellinteresse e a tutela del prestigio dello stesso RPCT che potra esercitare i propri compiti con
maggior autorevolezza.

L’art 1, co. 7, I. 190/2012, stabilisce che il RPCT ¢& individuato dallorgano di indirizzo, di norma nel
segretario comunale o tra i dirigenti di ruolo in servizio, disponendo le eventuali modifiche organizzative
necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia
ed effettivita. In particolare, 'amministrazione & tenuta a considerare tra le cause ostative allo
svolgimento e al mantenimento dell'incarico di RPCT le condanne in primo grado prese in
considerazione nel decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, art. 7, co. 1, lett. da a) ad f), nonché
quelle per i reati contro la pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli richiamati dal D.
Lgs. n. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo Il, Capo | «Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la
Pubblica amministrazione».

Devono essere considerate tra le cause ostative alla nomina e al mantenimento dell'incarico di RPCT
tutti i casi di rinvio a giudizio e le condanne in primo grado per i reati presi in considerazione nel decreto
legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, art. 7, co. 1, lett. da a) ad f), nonché quelle per i reati contro la
pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli richiamati dal D.Lgs. n. 39/2013 che fanno
riferimento al Titolo Il, Capo | «Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica amministrazione».
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In caso di condanne erariali, I'Autorita ritiene, come precisato nella Delibera n. 650 del 17 luglio 2019,
sopra richiamata, che una condanna, anche non definitiva, da parte della Corte dei Conti per
comportamento doloso incida sul requisito della condotta integerrima del RPCT, ai fini del conferimento
e/o del mantenimento dell'incarico.

Con riferimento alle condanne gia in primo grado del giudice civile e del giudice del lavoro spetta alle
amministrazioni valutare e motivare in sede di nomina o di revoca se tali condanne possano ostare al
possesso del requisito della condotta integerrima, dando conto delle ragioni di fatto e di diritto a base
della scelta effettuata. Come parametro di riferimento pud essere considerato quello dellincidenza della
condanna rispetto allo svolgimento della funzione.

Per quanto attiene alle pronunce di natura disciplinare, spetta alle amministrazioni valutare di volta in
volta se la condotta sanzionata disciplinarmente del RPCT possa far venire meno i requisiti di integrita,
fornendo le opportune motivazioni in sede di nomina o di revoca. A titolo esemplificativo si pud avere
riguardo a parametri, quali la gravita dei fatti accertati e dei danni conseguiti, la condotta successiva
dell'autore, I'avvenuto risarcimento totale o parziale dei danni arrecati alla P.A.

E’ fatto pertanto obbligo al RPCT, come per gli altri dipendenti interessati da procedimenti penali o di
altro tipo, di segnalare immediatamente al’amministrazione I'avvio di tali procedimenti.

1.1.1 Sostituto del RPCT

il soggetto sostituto del RPCT nei casi in cui questo & tenuto ad astenersi per situazioni di conflitto di
interessi oppure nei casi di assenza imprevista dello stesso. Nel caso invece in cui 'assenza si traduce
in una vera e propria vocatio del ruolo di RPCT & compito del Sindaco nominare un nuovo Responsabile.
In base agli indirizzi generali del PNA 2022, vengono elencati i criteri di scelta:
+ assume lincarico di Dirigente o di Responsabile di Settore - Funzionario con Elevata
Qualificazione;
» abbia conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento dellamministrazione;
* non sia un soggetto esterno e neppure un dipendente in posizione di comando;
* non sia assegnato ad uffici di diretta collaborazione con il Sindaco;
» preferibile che non abbia assegnati settori ad alto rischio corruttivo, in particolare occorrera fare
una ponderazione tra i servizi che confluiscono nei Settori.

Il Sindaco con decreto individuera, secondo i criteri sopracitati, il sostituto del RPCT.
1.2 Compiti e poteri del RPCT

Il RPCT:

» predispone — in via esclusiva (essendo vietato l'ausilio esterno) — il PTPCT e lo sottopone
all’Organo di indirizzo per la necessaria approvazione. (Art 1, co. 8, . 190/2012);

* segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le “disfunzioni” (cosi recita la norma) inerenti all'attuazione
delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indichi agli uffici
competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza. (Art 1, co. 7,
L. 190/2012);

+ prevede «obblighi di informazione nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e
sullosservanza del Piano», con particolare riguardo alle attivita ivi individuate [Art. 1, co. 9, lett.
co)l;

 verifica 'efficace attuazione del PTPC e la sua idoneita e propone modifiche dello stesso quando
sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti
nellorganizzazione o nell’attivita dellamministrazione. Inoltre, verifica, d’intesa con il dirigente
competente, l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici maggiormente esposti ai reati di
corruzione nonché quello di definire le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare nelle aree a rischio corruzione (Art 1, co. 10, I. 190/2012);

» redige la relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta tra cui il rendiconto sull’attuazione
delle misure di prevenzione definite nei PTPC (Art. 1, co. 14, |. 190/2012);
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» svolge, di norma, anche le funzioni di Responsabile per la trasparenza, mediante “un'attivita di
controllo sull'adempimento da parte delllamministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione”
(Art. 43, D. Lgs. n. 33/2013);

» si occupa dei casi di riesame dell’accesso civico: “Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso
o di mancata risposta entro il termine indicato al comma 6, il richiedente pud presentare richiesta di
riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che decide con
provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni” (Art. 5, co. 7, D. Lgs. n. 33/2013). Nel
caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria non adempiuta, ha I'obbligo di effettuare la segnalazione all’'Ufficio di
disciplina di cui all’art. 43, co. 5 del D. Lgs. n. 33/2013 (Art. 5, co. 10, D. Lgs. n. 33/2013);

+ cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nellamministrazione, il
monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione ad ANAC dei risultati del monitoraggio (Art. 15, co. 3, d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62);

* ha compiti in materia di segnalazioni ai sensi della disciplina sul whistleblowing (art 54 bis D. Lgs.
n. 165/2001 e smi).

1.3 Il supporto conoscitivo ed informativo al RPCT

Con particolare riguardo ai contenuti del PTPC si stabilisce che in esso debbano essere previsti obblighi
di informazione nei confronti del RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del
Piano, con particolare riguardo alle attivita e aree di rischio individuate nel PTPC e alle misure di
contrasto del rischio di corruzione (Art. 1, co. 9, lett. c), I. 190/2012).

Inoltre, i dirigenti degli uffici sono tenuti a “fornire le informazioni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivita nellambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione” 1 (Art. 16, co. 1-ter,
D. Lgs. n. n. 165 del 2001).

Tutti i dipendenti del’lamministrazione sono tenuti d’altro canto a “rispettare le prescrizioni contenute nel
piano per la prevenzione della corruzione e a prestare collaborazione al responsabile della prevenzione
della corruzione” (Art. 8, d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013).

In proposito I'Autorita nel PNA 2016 (§ 5.2.), richiamando tale disposizione, ha auspicato la creazione di
un rapporto di collaborazione all'interno delle p.a. con il RPCT specie da parte di quei soggetti che, in
base alla programmazione del PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione.

1.4 La necessaria collaborazione fra i responsabili delle sezioni del PIAO nonché tra RPTC e
SETTORI — AREE PNRR

Come gia scritto nel paragrafo introduttivo al PNA 2022 a pag. 9, del presente documento, in vista
dell’inserimento del PTPC nel PIAO é stato istituito un vero tavolo tecnico/task force, competente sia
nell’attuazione delle relazioni tra i referenti dei vari piani sia degli obblighi di monitoraggio relativamente
alla loro attuazione. Il tavolo comprendente il RPC, i dirigenti, e per ogni area dirigenziale, uno o piu
ulteriori referenti incaricati del monitoraggio e del coordinamento tra i vari piani.

Cio in attuazione anche a quanto previsto dal PNA punto 7, dove viene suggerita le istituzioni di una
vera e propria cabina di regia composta da responsabili delle varie sezioni del PIAO anche al fine di
favorire una sempre maggiore consapevolezza, in tutte le unita organizzative, delle criticita e dei rischi
corruttivi cui & esposta 'amministrazione.

Inoltre, considerato che gran parte dell’attenzione del PNA ANAC 2022 & concentrato sugli interventi
gestiti con risorse PNRR occorre che il RPC:
» Abbia rapporti costanti con le aree — settori che gestiscono PNRR al fine di coordinare,
monitorare, rendicontare e controllare le attivita di gestione degli interventi previsti;
« Euviti il rischio d duplicazione di adempimenti, in una logica di riduzione di oneri e costi,
ottimizzando lo svolgimento delle attivita interne;
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* Provveda alla mappatura dei processi PNRR - al relativo monitoraggio - al corretto
adempimento dei connessi obblighi di pubblicazione e di trasparenza - alla gestione dei flussi
informativi e delle rendicontazioni, report, mappature etc. ai vari enti.

In un’ottica di cooperazione tra RPTC ed Aree dirigenziali / Settori che gestiscono i finanziamenti PNRR
il RPTC:
 verifica le eventuali disfunzioni riscontrate;
* individua, negli enti a struttura complessa di un referente per svolgere una funzione di raccordo
e monitoraggio con il tema che si occupa delle opere finanziate dal PNRR;
 verifica i corretti adempimenti di pubblicazione in Amministrazione Trasparente dell’Attuazione
delle misure PNRR;
* partecipa agli incontri di coordinamento convocati per la redazione e I'aggiornamento della
mappatura dei processi PNRR.

1.5 I rapporti con I'organo di indirizzo

L’organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-
gestionale e del PTPC” (Art. 1, co. 8, L. 190/2012). Tali poteri di indirizzo sono strettamente connessi
con quelli che la legge attribuisce al RPCT per la predisposizione del PTPC nonché per la verifica sulla
sua attuazione e idoneita con conseguente potere di proporre modifiche dello stesso Piano.

Il RPCT:

* ha l'obbligo di riferire al’Organo di indirizzo politico sull'attivitd, con la relazione annuale, da
pubblicare anche nel sito web delllamministrazione (Art. 1, co. 14, I. 190/2012). Nei casi in cui
l'organo di indirizzo lo richieda, il RPCT & tenuto a riferire anche in consiglio e/o in giunta
sull'attivita svolta;

* segnala inoltre all'organo di indirizzo e al N.1.V. le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione (Art. 1, co. 7, . 190/2012);

Al fine di garantire che il RPCT abbia poteri all'interno di tutta la struttura tali da poter svolgere con
effettivita i propri compiti, stabilisce che “lorgano di indirizzo dispone le eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare al RPCT funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivita”.

1.6 | rapporti con I’Autorita Nazionale Anticorruzione

Al RPCT spetta il “controllo sull'adempimento da parte dellamministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al
Nucleo di valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione”. (Art. 43, D. Lgs. n. 33/2013).

Rapporti tra ANAC e RPCT

1. I RPCT segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni del richiamato decreto, tra gli altri
anche all'Autorita nazionale anticorruzione (Art 15, D. Lgs. n. 39/2013);

2. La medesima norma, al co. 3, prevede l'intervento di ANAC sui provvedimenti di revoca del RPCT
qualora rilevi che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal Responsabile in materia di prevenzione
della corruzione. La richiamata disposizione si inserisce in un sistema piu ampio di tutela e garanzia
del RPCT messo in atto dal legislatore che prevede l'intervento di ANAC su misure discriminatori e
anche diverse dalla revoca, perpetuate nei confronti del RPCT per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni (art. 1, co. 7, I. 190/2012). L’Autorita ha ritenuto
opportuno disciplinare il proprio intervento sia con riferimento alla revoca, sia con riferimento alle altre
misure discriminatorie nei confronti del RPCT con “Regolamento sull’esercizio del potere dell’Autorita
di richiedere il riesame dei provvedimenti di revoca o di misure discriminatorie adottati nei confronti
del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) per attivita svolte in
materia di prevenzione della corruzione” adottato dal Consiglio dell’Autorita in data 18 luglio 2018;
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3. I RPCT comunica ad ANAC i risultati del monitoraggio annuale dell’attuazione dei Codici di
comportamento (Art. 15, co.3, d.P.R. 16 aprile2013 n. 62);

4. ANAC controlla I'operato dei responsabili per la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto sui
risultati del controllo svolto all'interno delle amministrazioni (Art. 45, co. 2, D. Lgs. n. 33/2013);

5. Per garantire la posizione di indipendenza del RPCT e stante il difficile compito assegnatogli, il
legislatore ha elaborato un sistema di garanzia a tutela di tale soggetto (cui si & accennato sopra), al
fine di evitare ritorsioni nei confronti dello stesso per I'esercizio delle sue funzioni (art. 1, co. 7 e co.
82, L. n. 190/2012, art. 15, co. 3, D. Lgs. n. 39/2013).

1.7 In tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi

Ai sensi dallart. 15, D. Lgs. n. n. 39/2013 al RPCT ¢ affidato il compito di vigilare sul rispetto delle
disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo,
con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio, e di segnalare le violazioni ad ANAC. L’Autorita
con le “Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi
amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione”, adottate con Delibera
ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, ha precisato che spetta al RPCT “avviare il procedimento
sanzionatorio, ai fini dell’accertamento delle responsabilita soggettive e dell’applicazione della misura
interdittiva prevista dall’art. 18 (per le sole inconferibilita). Il procedimento avviato dal RPC & un distinto e
autonomo procedimento, che si svolge nel rispetto del contraddittorio e che é volto ad accertare la
sussistenza dell’elemento psicologico del dolo o della colpa, anche lieve, in capo allorgano conferente.
All'esito del suo accertamento il RPC irroga, se del caso, la sanzione inibitoria di cui all’art. 18 del D.
Lgs. n. n. 39/2013. Per effetto di tale sanzione, I'organo che ha conferito l'incarico non potra, per i
successivi tre mesi, procedere al conferimento di incarichi di propria competenza.”

1.8 In tema di responsabilita del RPCT

A fronte dei compiti attribuiti, la L. 190/2012 prevede (artt. 12 e 14) anche consistenti responsabilita in
capo al RPCT.

In particolare, I'art. 12 stabilisce che “In caso di commissione, allinterno dellamministrazione, di un
reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il RPCT risponde ai sensi dell’articolo
21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, olfre che per il danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che
provi di avere predisposto il, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sul
funzionamento e sull’'osservanza del piano”.

L’'art. 14 stabilisce altresi che “In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal
Piano, il responsabile [...] risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
[...] nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici
le misure da adottare e le relative modalita e di avere vigilato sull'osservanza del Piano. La violazione,
da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce
illecito disciplinare”.

I RPCT ¢ inoltre tenuto a prevedere e valutare le PTPC triennale il livello di esposizione degli uffici al
rischio e indichi gli interventi organizzativi necessari per mitigarlo.

OIV/NUCLEI DI VALUTAZIONE

I Comune di Novate Milanese ha nominato il Nucleo Indipendente di valutazione rispetto all’'OlV.

Presso il Comune di Novate Milanese & attualmente in carica il dott. Bruno Susio, quale Nucleo di
Valutazione monocratico.

Il Nucleo di Valutazione riveste un ruolo importante nel sistema della gestione della performance e della
trasparenza nelle pubbliche amministrazioni. Questo ha compito di validare la relazione sulle
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performance, di cui all'art 10 del D. Lgs. n. 150/2009, propone all’organo di indirizzo la valutazione dei
dirigenti; promuove e attesta I'assolvimento degli obblighi di trasparenza (art 14, comma 1, lett. G del
D.Lg. n. 150/2009). La connessione fra gli obiettivi di performance e le misure di trasparenza ha
trovato conferma nel D.lgs 33/2013, ove si & affermato che la promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione (art.10).

1.1 Il Nucleo Indipendente di Valutazione é tenuto:

» A verificare la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano della performance,
valutando anche I'adeguatezza dei relativi indicatori. L’attivita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPTC & svolta con il coinvolgimento dell’OlV, al quale il
RPTC segnala i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di trasparenza;

+ Ad utilizzare i dati relativi allattuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale, del responsabile e dei dirigenti dei
singoli uffici, tenuti alla trasmissione di detti dati;

* A promuovere e attestare 'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza (art. 14, co. 4, lett.
g), del D. Lgs. n. 150/2009) (cfr. Parte Ill § 4.4.“L’attestazione OIV sulla trasparenza”). Detta
attivita continua a rivestire particolare importanza per ANAC che, nellambito dell’'esercizio dei
propri poteri di controllo e di vigilanza sull’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione
e trasparenza, definisce annualmente le modalita per la predisposizione dell’attestazione. Tale
attestazione va pubblicata, da parte del RPCT, entro il 30 aprile;

* A vigilare e controllare sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e
trasparenza (art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012),anche tenuto conto che I'OIV riceve dal RPCT le
segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni inerenti all’attuazione dei PTPCT (art. 1, co. 7, .
190/2012). L’Autorita pud infatti chiedere informazioni in merito tanto all’OIV quanto al RPCT, e cid
in continuita con quanto gia disposto dall’art. 45, co. 2, del D. Lgs. n. 33/2013, ove & prevista la
possibilita per ANAC di coinvolgere I'OIV per acquisire ulteriori informazioni sul controllo dell’esatto
adempimento degli obblighi di trasparenza.

Laddove le amministrazioni non siano tenute a dotarsi del’OIV, come ad esempio le Regioni, gli enti
locali e gli enti del servizio sanitario nazionale che adeguano i propri ordinamenti ai principi stabiliti nel D.
Lgs. n. 150/2009, nei limiti e con le modalita precisati all’art. 16 del medesimo decreto, le relative
funzioni possono essere attribuite ad altri organismi, quali i nuclei di valutazione.

1.2 Nucleo Indipendente di Valutazione/RPC e PIAO

In riferimento al PIAO e per la maggiore integrazione tra la sezione anticorruzione e trasparenza e la
sezione performance, il Nucleo di Valutazione & inoltre tenuto a verificare:

» La coerenza tra obiettivi e contrasto al rischio corruttivo e di trasparenza, inseriti nella sezione
anticorruzione e quella dedicata alla performance del PIAO valutando anche I'adeguatezza dei
relativi indicatori;

* Che nella misurazione e valutazione della performance venga tenuto conto dell’attuazione delle
misure previste dal PTPC e che vengano tenute in considerazione le segnalazioni ricevute sulle
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure;

» Che vengano inseriti indici di misurazione nella performance che evidenzino l'applicazione delle
misure anti-corruttive ed il raggiungimento degli obiettivi previsti dal PTPC;

* Monitora la coerenza della relazione annuale finale del RPTC e la coerenza degli stessi n
rapporto agli obbiettivi strategici di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Il RPC dovra:

» Effettuare un‘analisi per comprendere le ragioni / cause che hanno determinato scostamenti
rispetto agli obiettivi strategici programmati in materia di prevenzione della corruzione e gl
scostamenti eventuali nei report contenuti nella performance;

* Individuare le misure correttive in coordinamento con i dirigenti, in base alle funzioni loro
attribuite nella materia della prevenzione della corruzione al fine di utilizzarle per implementare /
migliorare la strategia della prevenzione della corruzione.
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TRASPARENZA E NUOVA DISCIPLINA DELLA TUTELA DEI DATI PERSONALI (REG. UE 2016/679)

Con l'applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento
dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (di seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore, il 19
settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di
protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulati quesiti al’ANAC volti a chiarire la compatibilita della
nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs. n. 33/2013.

La Corte Costituzionale, chiamata ad esprimersi sul tema del bilanciamento tra diritto alla riservatezza
dei dati personali, inteso come diritto a controllare la circolazione delle informazioni riferite alla propria
persona, e quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ha riconosciuto che entrambi i diritti sono «contemporaneamente tutelati sia dalla
Costituzione che dal diritto europeo, primario e derivato» C. Cost., sentenza n. 20/2019. Ritiene la Corte
che, se da una parte il diritto alla riservatezza dei dati personali, quale manifestazione del diritto
fondamentale all’intangibilita della sfera privata, attiene alla tutela della vita degli individui nei suoi
molteplici aspetti e trova sia riferimenti nella Costituzione italiana (artt. 2, 14, 15 Cost.), sia specifica
protezione nelle varie norme europee e convenzionali, dall’altra parte, con eguale rilievo, si incontrano i
principi di pubblicitd e trasparenza, riferiti non solo, quale corollario del principio democratico (art. 1
Cost.) a tutti gli aspetti rilevanti della vita pubblica e istituzionale, ma anche, ai sensi dell’art. 97 Cost. al
buon funzionamento dellamministrazione e ai dati che essa possiede e controlla. Principi che, nella
legislazione interna, si manifestano nella loro declinazione soggettiva, nella forma di un diritto dei
cittadini ad accedere ai dati in possesso della pubblica amministrazione, come stabilito dall’art. 1, co. 1,
del D. Lgs. n. n. 33/2013.

Il bilanciamento tra i due diritti €, quindi, necessario, come lo stesso Considerando n. 4 del Regolamento
(UE) 2016/679 indica, prevedendo che «ll diritto alla protezione dei dati di carattere personale non & una
prerogativa assoluta, ma va considerato alla luce della sua funzione sociale e va contemperato con altri
diritti fondamentali, in ossequio al principio di proporzionalita».

In particolare, nella richiamata sentenza, la Corte precisa che il bilanciamento della trasparenza e
della privacy va compiuto avvalendosi del test di proporzionalita che «richiede di valutare se la norma
oggetto di scrutinio, con la misura e le modalita di applicazione stabilite, sia necessaria e idonea al
conseguimento di obiettivi legittimamente perseguiti, in quanto, tra piu misure appropriate, prescriva
quella meno restrittiva dei diritti a confronto e stabilisca oneri non sproporzionati rispetto al
perseguimento di detti obiettivi». L'art. 3 Cost., integrato dai principi di derivazione europea, sancisce
'obbligo, per la legislazione nazionale, di rispettare i criteri di necessita, proporzionalita, finalita,
pertinenza e non eccedenza nel trattamento dei dati personali, pur al cospetto dell’esigenza di garantire,
fino al punto tollerabile, la pubblicita dei dati in possesso della pubblica amministrazione.

Pertanto, al principio di trasparenza, nonostante non trovi espressa previsione nella Costituzione, si
riconosce rilevanza costituzionale, in quanto fondamento di diritti, liberta e principi costituzionalmente
garantiti (artt. 1 e 97 Cost.).

Fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio democratico e
i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1, D. Lgs. n.
33/2013), occorre inoltre che i responsabili del Comune di Novate Milanese e i relativi centri di
responsabilita, prima di mettere a disposizione sul proprio sito web istituzionale, dati e documenti (in
forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la
disciplina in materia di trasparenza contenuta nel D. Lgs. n. 33/2013 o in altre normative, anche di
settore, preveda I'effettivo obbligo di pubblicazione.

Inoltre lattivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita,
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correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita
e riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento. In
particolare, assumono rilievo i principi sopracitati dell’art 3 Cost., con il conseguente dovere di adottare
tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita
per le quali sono trattati.

Il medesimo D. Lgs. n. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o
di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono
a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche quanto previsto
allart. 6 del D. Lgs. n. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di
assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione
dei dati personali nellattivita di pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita
dell’azione amministrativa, si rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione
dei dati personali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei
Dati-RPD svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta 'amministrazione essendo chiamato a
informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

1.1 Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei dai — RPD

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rapporti fra il Responsabile della prevenzione della corruzione
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei dati - RPD, figura introdotta dal Regolamento (UE)
2016/679 (artt. 37-39), é stato sollecitato allAutorita da diverse amministrazioni. Cio in ragione della
circostanza che molte amministrazioni e soggetti privati tenuti al rispetto delle disposizioni contenute
nella Legge n. 190/2012, e quindi alla nomina del RPCT, sono chiamate a individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT & sempre un soggetto interno, qualora il RPD sia individuato
anch’esso fra soggetti interni, I'’Autorita ritiene che, per quanto possibile, tale figura non debba coincidere
con il RPCT. Si valuta, infatti, che la sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare I'effettivita
dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e
responsabilita chela normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole dimensioni qualora la carenza
di personale renda, da un punto di vista organizzativo, non possibile tenere distinte le due funzioni. In
tali casi, le amministrazioni e gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo
stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD.

Alla luce di tali linee di indirizzo, il Comune di Novate Milanese ha nominato RPD la societa SINET Infor-
matica, nella persona dell'Ing. Paolo Tiberi, per il periodo settembre 2024/settembre 2027.

Resta fermo che, per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, il
RPD costituisce una figura di riferimento anche per il RPCT, anche se naturalmente non pud sostituir-
si ad esso nell’esercizio delle funzioni. Si consideri, ad esempio, il caso delle istanze di riesame di de-
cisioni sull’'accesso civico generalizzato che, per quanto possano riguardare profili attinenti alla protezio-
ne dei dati personali, sono decise dal RPCT con richiesta di parere al Garante per la protezione dei dati
personali ai sensi dell’art. 5, co. 7, del D. Lgs. n. 33/2013. In questi casi il RPCT ben si pud avvalere, se
ritenuto necessario, del supporto del RDP nell’ambito di un rapporto di collaborazione interna fra gli uffici
ma limitatamente a profili di carattere generale, tenuto conto che proprio la legge attribuisce al RPCT |l
potere di richiedere un parere al Garante perla protezione dei dati personali. Cid anche se il RPD sia sta-
to eventualmente gia consultato in prima istanza dall'ufficio che ha riscontrato I'accesso civico oggetto
del riesame.
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COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

E’ importante che il PTPC contenga gli obbiettivi strategici in materia di prevenzione e di trasparenza
fissati dagli organi di indirizzo.

Tali obiettivi devono altresi essere coordinati con quelli previsti nel piano del PIAO, ed in particolare a
quelli del DUP (eminente strumento di programmazione strategico gestionale) in cui sono inseriti altresi
gli obbiettivi riguardo le misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza, al fine di migliorare
sempre piu la coerenza programmatica e I'efficacia operativa degli strumenti.

Nel DUP, quindi, devono essere inseriti indirizzi strategici ed obbiettivi la cui misurazione e i cui out
come siano ovviamente coerenti con:

» la prevenzione della corruzione;

» la promozione della trasparenza.

Successivamente indicatori di misurazione del rispetto del PTPC, devono essere riportati anche nel
PIANO DELLE PERFORMANCE, il quale dovra recepire, anche quelli relativi all'anticorruzione contenuti
nel PTPC.

1.1 Controllo successivo sugli atti

La valutazione conclusiva del risultato legata al raggiungimento degli obiettivi delle performance sara
collegata altresi per ogni area, al controllo successivo sugli atti svolto periodicamente dal segretario
comunale. Tale controllo effettuato mediante una chek-list annuale di riferimento, previamente approvata
dal segretario generale, vertera in primis sul rispetto della regolarita ( corretta applicazione delle norme )
di ogni fattispecie, sul rispetto delle tempistiche, sul rispetto dei principi di efficacia , efficienza ed
economicita, ed in modo peculiare, sulla corretta applicazione delle norme in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza e sull’effettiva applicazione, in concreto, del PTPC comunale
vigente.

In sede di controlli interni verra attenzionato la verifica dei requisiti dei contratti di importo a 40.000 euro
come indicato nellart 13 del Regolamento dei contratti pubblici di lavori servizi e forniture di importo
inferiore alla soglia di rilevanza europea, approvato dall’Ente, predisponendo un report specifico.

GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE (ai sensi dell’Allegato n. 3 al PNA 2019 e del PNA
2022)

Il concetto di corruzione considerato nel Piano Nazionale Anticorruzione, e a cui deve farsi riferimento
nell’'elaborazione di questo piano, ha necessariamente un’accezione piu ampia rispetto alle fattispecie
previste dal Codice penale. Infatti, si considera corruzione ogni malfunzionamento dellamministrazione
dovuto alluso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero linquinamento dellazione amministrativo ab
externo, sia che tale azione abbia successo o rimanga a livello di tentativo.

Attraverso il sistema di “gestione del rischio” di corruzione si attuano una serie di attivitd coordinate per
guidare e tenere sotto controllo I'operato dell’ente e ridurre la probabilita che I'evento corruttivo si
verifichi.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 ha elaborato una strategia finalizzata al perseguimento dei
seguenti obiettivi strategici:

1. ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

2. aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

3. creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Partendo dalla considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effettui sperati, TANAC nell’emanare l'allegato n.3 al PNA 2019 ha
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voluto puntualizzare la metodologia per la gestione dei rischi corruttivi che si riassume, per fasi, nel
seguente grafico

La mappatura dei processi, l'analisi e la valutazione del rischio, migliorano la conoscenza
dellamministrazione, consentono di alimentare e migliorare il processo decisionale alla luce del costante
aggiornamento delle informazioni disponibili, al fine di favorire, attraverso misure, il processo di gestione
del rischio si sviluppa secondo una logica sequenziale e ciclica che ne favorisce il continuo
miglioramento. Le fasi centrali del sistema sono I'analisi del contesto, la valutazione del rischio e il
trattamento del rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultazione e
comunicazione e la fase di monitoraggio e riesame del sistema). Sviluppandosi in maniera “ciclica”, il
ciclo deve tener conto, in un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclo precedente, utilizzando
I'esperienza accumulata e adattandosi agli eventuali cambiamenti del contesto interno ed esterno.

In questa ottica il comune di Novate Milanese ha improntato il proprio strumento di gestione del rischio,
andando ad individuare le azioni che si intende realizzare per il raggiungimento degli obiettivi strategici
sopra elencati.

| SOGGETTI COINVOLTI NELLA GESTIONE DEL RISCHIO INSIEME AL RPCT
1.1 L’organo politico amministrativo

Ha il compito di:

= valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie del’lamministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

= tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni adesso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

= assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

= promuovere una cultura della valutazione del rischio allinterno dell’organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
l'intero personale.

I Comune di Novate Milanese con deliberazione di Consiglio comunale n. 55 del 17/09/2024 ha istituito
la Commissione consiliare “Antimafia, Anticorruzione, Trasparenza ed Educazione alla Legalita”, con le
seguenti funzioni:

* implementare un’accurata analisi delle situazioni afferenti la realta cittadina connesse o comun-
que riconducibili al fenomeno della criminalita organizzata di stampo mafioso;

» conoscere, valutare, acquisire, proporre regole e buone prassi attivabili dal’ Amministrazione co-
munale e dalle societa partecipate, nel’ambito e nei confini delle proprie competenze, per fornire il
proprio contributo alla prevenzione delle attivita criminali e al contrasto delle associazioni di stam-
po malavitoso, coordinando la propria attivita con quelle delle Autorita istituzionalmente preposte a
garanzia dell’'ordine pubblico e della sicurezza dei cittadini;

» svolgere 'audizione del Segretario comunale quale responsabile dell’anticorruzione e richiedere
allo stesso rapporti sull’applicazione del Piano Anticorruzione del Comune, finalizzati a monitorare
I'attivita connessa alla realizzazione del Piano stesso, all’applicazione della normativa antiriciclag-
gio e del protocollo d’intesa con la Prefettura di Milano in materia di prevenzione e lotta alle orga-
nizzazioni criminali;

» svolgere altresi audizioni con finalita informative di rappresentanti dell’Autorita inquirente, nonché
ove ve ne fosse bisogno anche di quelle investigative e di Pubblica Sicurezza, che hanno il compi-
to di indagare e prevenire le attivita criminali in oggetto, per poter conoscere la natura, le caratteri-
stiche le dimensioni dei fenomeni e le possibili azioni di prevenzione;

 individuare strumenti amministrativi per combattere I'evasione fiscale, per il sostegno e il monito-
raggio dell’attuazione del Piano Anticorruzione del Comune e della normativa antiriciclaggio;

» promuovere percorsi formativi per dirigenti, funzionari e amministratori pubblici su temi di compe-
tenza della Commissione;
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» promuovere itinerari di educazione alla legalita nelle scuole e sul territorio, finalizzati a diffondere
la cultura della legalita, il rispetto delle regole e la responsabilita come cittadini.

I componenti della Commissione “Antimafia, Anticorruzione, Trasparenza ed Educazione alla Legalita”
sono i Consiglieri comunali: Stefano Figus (in qualita di Presidente), Antonio Aiello, Andrea Cavestri,
Salvatore Boccia, Paolo Reggiani, partecipa il Presidente del Consiglio, Luca Orunesu (senza diritto di
voto).

[ Comune con deliberazione di Consiglio comunale n. 90 del 2023 ha approvato I'accordo tra la citta
metropolitana di Milano e i Comuni metropolitani, istitutivo della Consulta dei Responsabili della
prevenzione della corruzione e della trasparenza dei Comuni metropolitani con il supporto e la
collaborazione della Prefettura di Milano.

1.2 | Dirigenti di Area

Hanno il compito di :

 valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

» partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con |l
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

» curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione
di una cultura organizzativa basata sullintegrita;

« assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione
delle stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure
specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi
di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

* tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

1.3 Il Nucleo Indipendente di Valutazione

Ha il compito di:

+ offrire, nellambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e
agli altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

» fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione
dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

+ favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione
del rischio corruttivo.

1.4 | Dipendenti dell’Ente

Devono Partecipare attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT. Se dispongono di dati utili e rilevanti hanno
I'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del
rischio. E buona prassi, inoltre, creare una rete di referenti per la gestione del rischio corruttivo, che
possano fungere da interlocutori stabili del RPCT nelle varie unita organizzative. In ogni caso, la figura
del referente non deresponsabilizza il responsabile del Servizio.

AZIONI E MISURE PER LA PREVENZIONE
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Le principali tipologie di misure che possono essere individuate sia come generali che specifiche per la
prevenzione dei rischi corruttivi sono quelle esemplificate dall’allegato 1 al PNA 2019 dell’Autorita Anac,
che qui si riportano puntualmente anche se non in via esaustiva e/o tassativa:

programmazione;

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

VVVVVVVYVYVYVYVYY

Sulla base di queste principali misure di prevenzione il Comune di Novate Milanese ha redatto propri
obiettivi e azioni per contrastare eventi corruttivi e/o gestirne efficacemente la misura di prevenzione
del rischio.

Tabella 1 - Obiettivi del processo di gestione del rischio del Comune di Novate Milanese

Ridurre le opportunita che si|lIntegrare il sistema di controllo interno con la Sez 2.3 — Rischi Corruttivi e
manifestino casi di corruzione Trasparenza - del PIAO.

Inserire nella Sez 2.3 — Rischi Corruttivi e Trasparenza- del PIAO le procedure
interne per la segnalazione dei comportamenti a rischio

Individuare le procedure interne per la tutela del whistleblower ai sensi del Disg
Aumentare la capacita di scoprire casi di|24/2023

corruzione

Sviluppare le misure a tutela della Trasparenza

Delineare e precisare le inconferibilita/ incompatibilita degli incarichi in
particolare in riferimento ai contratti pubblici e alla gestione dei fondi PNRR

Verificare il rispetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comune

Programmare la Formazione annuale generale, rivolta a tutti i dipendenti sui
temi dell’etica e della legalita

Programmare la Formazione annuale specifica, per i referenti e i dipendenti
addetti alle aree a rischio

Creare un contesto sfavorevole alla|Delineare e sviluppare anche se in modo esemplificativo e non esaustivo il
corruzione conflitto di interessi - i casi di astensioni del dipendente - il conflitto di interesse
nei contratti pubblici

Precisare i divieti di post-employment (pantouflage)

Delineare e precisare gli ambiti per l'attuazione della rotazione ordinaria e
straordinaria

Monitorare infrannualmente I'attuazione del piano anti corruttivo dell’ente

LE AREE DI RISCHIO

Le 11 Aree a rischio di corruzione del Comune di Novate Milanese che sono dettagliate nella Parte Il del
Piano.

A Acquisizione e progressione del personale
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Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

_ Incarichi e nomine
n Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

| Gestione del Territorio

L Gestione Rifiuti

MISURE GENERALI PER IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

CODICI DI COMPORTAMENTO

Il Codice di Comportamento del Comune di Novate Milanese, approvato con deliberazione GC n. 105
del 18/07/2024, e redatto ai sensi del DPR n.62/2013, come aggiornato dal DPR n. 81 del 13/06/2023
definisce un ventaglio di principi di comportamento dei dipendenti di derivazione costituzionale, nonché
una serie di comportamenti negativi (vietati o stigmatizzati) e positivi (prescritti o sollecitati), tra cui, in
particolare, quelli concernenti la prevenzione della corruzione e il rispetto degli obblighi di trasparenza.
Gli obblighi di condotta, oltre che ai dipendenti dell’ente, sono estesi anche a tutti i collaboratori o
consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi di indirizzo
e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché ai collaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dellamministrazione.

Nel Codice vengono disciplinati in particolare i comportamenti dei dipendenti tesi ad evitare I'insorgere di
conflitti di interessi e/o episodi di corruzione, viene altresi approfondita la disciplina degli incarichi di
collaborazione extraistituzionale con soggetti terzi, la partecipazione ad associazione e organizzazioni e
I'obbligo di astensione nel caso si palesi un interesse personale o dei propri familiari.

La violazione degli obblighi previsti dal Codice rientra tra le fattispecie dei comportamenti contrari ai
doveri d'ufficio e, quindi, soggette al procedimento disciplinare, ai sensi degli artt. da 57 a 63 del CCNL
Funzioni Locali 2018, nonché dagli artt. da 54 a 57 Titolo V del D. Lgs. n. 165/2001 e smi.

Il mancato rispetto assume altresi rilievo ai fini della valutazione delle prestazioni e relativi risultati
conseguiti dai dipendenti e/o Responsabili di Posizione Organizzativa e/o dai Dirigenti.

La violazione del Codice da parte di soggetti esterni allamministrazione rientra tra le cause di
risoluzione dei contratti con essi stipulati.

CONFLITTO DI INTERESSI

1.1 | casi di conflitto di interesse e I'obbligo di astensione e dovere di informazione del
dipendente

La situazione di conflitto di interessi si configura laddove la cura dell'interesse pubblico cui &€ preposto il
funzionario potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi contrapposti di cui sia
titolare il medesimo funzionario direttamente.
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Le disposizioni sul conflitto di interessi fanno riferimento nel loro complesso a un’accezione ampia
attribuendo rilievo a qualsiasi posizione che potenzialmente possa minare il corretto agire
amministrativo e compromettere, anche in astratto, I'imparzialita richiesta al dipendente pubblico
nell'esercizio del potere decisionale. Vi sono alcune norme puntuali, altre che richiamano casi di conflitto
non espressamente tipizzati, ma deducibili di volta in volta dallo specifico contesto.

Con lart. 1, co. 41, della I. 190/2012 ¢ stato introdotto nella legge sul procedimento amministrativo
(legge 7 agosto 1990, n. 241) I'obbligo di astensione in capo al responsabile del procedimento o al
titolare dell’ufficio competente ad effettuare valutazioni, a predisporre atti endoprocedimentali e ad
assumere il provvedimento finale nel caso in cui si trovi in una situazione di conflitto, anche potenziale,
di interesse. L’art. 6-bis “conflitto di interessi” della I. 241/1990, ha di conseguenza assunto una valenza
prevalentemente deontologico-disciplinare e diviene principio generale di diritto amministrativo che non
ammette deroghe ed eccezioni.

| soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, hanno il
dovere di segnalarlo. La finalita di prevenzione si attua mediante I'astensione dalla partecipazione alla
decisione o atto endoprocedimentale del titolare dell'interesse che potrebbe porsi in conflitto con
l'interesse perseguito mediante I'esercizio della funzione e/o con linteresse di cui il destinatario del
provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono portatori.
1.2 Norme disciplinanti il conflitto di interessi:

* Art. 14 del d.P.R. n. 62 del 2013;

* D. Lgs. n. 39/2013;

* Art. 53 del D. Lgs. n. n. 165 del 2001 (cfr. infra § 1.7. “Gli incarichi extraistituzionali”);

* Art. 16 del Codice dei contratti Digs. n. 36 del 2023.

1.3 Norme disciplinanti gli obblighi di astensione e dovere di informazione:
* Art.1, co. 41, della Legge 190/2012;
* Art. 6-bis “conflitto di interessi” della L. 241/1990;
* Artt6 -7 — 14 del d.P.R. 16 Aprile 2013, n. 62.

La segnalazione del conflitto di interessi, con riguardo sia ai casi previsti all’art. 6-bis della I. 241 del
1990 sia a quelli disciplinati dal codice di comportamento, deve essere tempestiva e indirizzata al
dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’'ultimo, all’organo di indirizzo, che, esaminate le
circostanze, valuta se la situazione rilevata realizza un conflitto di interessi idoneo a ledere I'imparzialita
dell’agire amministrativo. Visto anche il riferimento alle gravi ragioni di convenienza che possono
determinare il conflitto di interessi, &€ necessario che il dirigente/ superiore gerarchico verifichi in concreto
se effettivamente l'imparzialitd e il buon andamento del’amministrazione possano essere messi in
pericolo. La relativa decisione in merito deve essere comunicata al dipendente. Tale valutazione in
capo al dirigente o al superiore gerarchico circa la sussistenza di un conflitto di interessi, appare
necessaria anche nella fattispecie di cui all'art. 14, sebbene la norma sembri prevedere un’ipotesi di
astensione automatica.

La violazione dell'obbligo di astensione €& sanzionata disciplinarmente ai sensi dell’art.16 del d.P.R. n.
62/2013.

1.4 Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici ai sensi dell’art 16/ DIgs 36/2023
L’ambito oggettivo di applicazione riguarda tutti i contratti e per tali circostanze il Comune di Novate
Milanese anche in rafforzamento a tali obblighi prevede (come pure suggerito dal PNA 2022) che per
ogni step della procedura contrattuale , i soggetti con potere decisionale forniscano in ogni atto inerente
la procedura a loro firma un contestuale aggiornamento di tale dichiarazioni , attestando I'insussistenza
di conflitti di interessi anche solo potenziali o in alternativa comunicando la propria astensione.

Il modello dichiarativo di insussistenza di conflitti di interessi deve prevedere e valutare le seguenti aree
di interazione:
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Attivita professionale e lavorativa previste

e Elencazione degli impieghi presso i soggetti pubblici o privati a tempo determinato/
indeterminato, pieno o parziale, in qualsiasi qualifica o ruolo, anche di consulenza, retribuiti e/o a
titolo gratuito, precisando se sono svolti attualmente o nei tre anni antecedenti alla partecipazione
alla procedura;

e Elencazione partecipazioni ad organi collegiali, comunque denominati, a titolo oneroso e/o gratuito,
precisando se sono svolte attualmente o nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura;

e Elencazione delle partecipazioni a societa di persone e/o di capitali, con o senza incarico di
amministrazione precisando se sono detenute attualmente ovvero nei tre anni antecedenti alla
partecipazione alla procedura;

e Elencazione degli accordi di collaborazione scientifica, delle partecipazioni di iniziative o a societa
e studi di professionisti, comunque denominati, condotti con taluna delle imprese partecipanti alla
procedura ovvero, personalmente, con i suoi soci / rappresentanti legali / amministratori,
precisando se si tratta di rapporti attuali o relativi ai tre anni antecedenti la partecipazione alla
procedura.

Interessi finanziari
+ Elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre antecedenti, in societa di
capitali pubbliche o private.
Rapporti e relazioni personali
» Sussistenza attualmente o nei tre anni precedenti di parenti o affini entro il secondo grado, di
coniuge o convivente o frequentatore abituale che rivesta o abbia rivestito negli anni antecedenti
carichi o incarichi nel’ambito di societa partecipanti alle procedure ovvero abbia prestato per
esse attivita professionale, comunque denominata, a titolo gratuito o oneroso;
» Sussistenza di cariche o incarichi a titolo gratuito o oneroso rivestiti attualmente o nei tre anni
precedenti da affini entro il secondo grado, dal coniuge, dal convivente o da frequentatori abituali;
» Sussistenza di contenzioso giurisdizionale pendente o concluso, entro il secondo grado del
coniuge, del convivente o del frequentatore abituale nei tre anni precedenti con 'amministrazione
o con le societa partecipanti alla procedura.
Altro
» Circostanze ulteriori a quelle sopraelencate che, secondo un canone di ragionevolezza e
buona fede, devono essere conosciute da parte del’lamministrazione in quanto ritenute
significative nell’ottica della categoria delle “gravi ragioni di convenienza” di cui all’art 7 del DPR
n.62/2013.

1.5 L’obbligo di astensione e le misure individuate nella Sez 2.3 Rischi Corruttivi e Trasparenza

Sono individuare all'interno Sez Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO del Comune di Novate
Milanese specifiche procedure di rilevazione e analisi delle situazioni di conflitto di interessi,
potenziale o reale. Le stesse sono sempre maodificabili e ampliabili a seconda del contesto dell’ente e
delle situazioni concrete monitorate rilevate nella prassi. Tali procedure sono le seguenti:

1. puntuale acquisizione annuale delle dichiarazioni di insussistenza di cause di incompatibilita ed
inconferibilita dell'incarico a Dirigente, responsabile di Area, nonché di situazioni di conflitto di
interessi potenziali e reali;

2. acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi da parte dei dipendenti non EQ, a momento dell’assegnazione all'ufficio o della nomina
a RUP;

3.  monitoraggio della situazione, ricordando con cadenza periodica a tutti i dipendenti di
comunicare tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate;

4. previsione nella mappatura dei processi e procedimenti di casistiche ricorrenti di situazioni di
conflitto di interessi (ad esempio situazioni di conflitto di interessi dei componenti delle
commissioni di concorso o delle commissioni di gara);

5. puntuale azione del RPCT nel ricevere e valutare le eventuali dichiarazioni di conflitto di interessi
rilasciate dai dirigenti, dai vertici amministrativi e politici, dai consulenti o altre posizioni della
struttura organizzativa dellamministrazione;
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6. predisposizione di appositi moduli per agevolare la presentazione tempestiva di ciascuna
tipologia di dichiarazione di relativa alle cause di incompatibilita e inconferibilita e al conflitto di
interessi;

7. attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto in materia dalla . 241/1990
e dal codice di comportamento;

8. puntuale verifica dellinsussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi ai sensi
dell'art. 15 del D. Lgs. n. 33/2013, in riferimento agli incarichi di collaborazione e di consulenza,
nonché puntuale pubblicazione dei dati concernenti gli estremi dellatto di conferimento
dell'incarico, il curriculum vitae, i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali, e infine i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di
collaborazione;

9. consultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica;

10. acquisizione di informazioni da parte dei soggetti (pubblici o privati) indicati nelle dichiarazioni
presso i quali gli interessati hanno svolto o stanno svolgendo incarichi/attivita professionali o
abbiano ricoperto o ricoprano cariche, previa informativa all'interessato;

11. audizione degli interessati, anche su richiesta di questi ultimi, per chiarimenti sulle informazioni
contenute nelle dichiarazioni o acquisite nell’ambito delle verifiche;

12.  facolta di controllo da parte del RPCT della avvenuta verifica delle dichiarazioni di insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e della relativa pubblicazione delle stesse ai
sensi dell’Art. 53, co. 14, D.Lgs. 165/2001.

LE INCONFERIBILITA’/INCOMPATIBILITA’ DI INCARICHI

1.1 La prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffici: I’art. 35-bis del D. Lgs. n. 165 del 2001

L’art. 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001 presenta alcune analogie con I'art. 3 del D. Lgs. n. 39/2013, ai sensi
del quale non possono essere conferiti gli incarichi ivi specificati in caso di sentenze di condanna,
anche non passate in giudicato, per i reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice
penale.

Secondo la valutazione operata ex ante dal legislatore, i requisiti di onorabilita e moralita richiesti per le
attivita e gli incarichi di cui allart. 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001 e all'art. 3 del D. Lgs. n. 39/2013,
coincidono con 'assenza di precedenti penali, senza che sia consentito alcun margine di apprezzamento
allamministrazione (cfr. delibera n. 159 del 27 febbraio 2019; TAR Lazio, Sez. I, 11 giugno 2019, n.
7598).

In merito allambito oggettivo, I'art. 35-bis prevede, per coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice
penale, il divieto:

 di far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

» di essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, alla concessione o all’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici o privati;

 di far parte di commissioni di gara per I'affidamento di lavori, servizi e forniture, per la concessione
o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e per I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

Si evidenzia, peraltro, che il codice dei contratti pubblici, nel disciplinare le commissioni giudicatrici,
richiama espressamente l'art. 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001 (art. 77, co. 6, del D. Lgs. n. 50 del
2016). La nomina in contrasto con [lart. 35-bis determina la illegittimitd del provvedimento
conclusivo del procedimento.

Ove la causa di divieto intervenga durante lo svolgimento di un incarico o I'espletamento delle attivita di
cui all’art. 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001, il RPCT non appena ne sia a conoscenza provvede
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tempestivamente a informare gli organi competenti della circostanza sopravvenuta ai fini della
sostituzione o dell’assegnazione ad altro ufficio.

In merito a questo profilo alla luce del PNA 2025, si individua quale misura la trasmissione dell'allegato
n. 1 al PNA 2025 ai Dirigenti e Responsabili EQ, da utilizzare come check list anche per i casi di soggetti
esteri incaricati.

1.2 Gli incarichi extraistituzionali

L’art. 53 del D. Lgs. n. 165/2001 disciplina lo svolgimento di incarichi e prestazioni non compresi nei
doveri d’ufficio da parte dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, nonché del
personale in regime di diritto pubblico di cui all’art. 3 del decreto.

In via generale i dipendenti pubblici con rapporto di lavoro a tempo pieno e indeterminato non possono
intrattenere altri rapporti di lavoro dipendente o autonomo o svolgere attivita che presentano i caratteri
dell’abitualita e professionalita o esercitare attivita imprenditoriali, secondo quanto stabilito agli articoli 60
e seguenti del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli
impiegati civili dello Stato.

La possibilita per i dipendenti pubblici di svolgere incarichi retribuiti conferiti da altri soggetti pubblici o
privati € regolata dalle disposizioni dell’art.53 che prevede un regime di autorizzazione da parte
dellamministrazione di appartenenza, sulla base di criteri oggettivi e predeterminati che tengano conto
della specifica professionalita e del principio di buon andamento della pubblica amministrazione. Cio allo
scopo di evitare che le attivita extra istituzionali impegnino eccessivamente il dipendente a danno dei
doveri d’ufficio o che possano interferire con i compiti istituzionali.

La L. 190/2012 & intervenuta a modificare I'art. 53 in ragione della connessione con il sistema di
prevenzione della corruzione ove si consideri che lo svolgimento di incarichi extraistituzionali pud
determinare situazioni idonee a compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa per
favorire interessi contrapposti a quelli pubblici affidati alla cura del dirigente o funzionario.

E stato pertanto aggiunto ai criteri per il rilascio dellautorizzazione quello volto a escludere
espressamente situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che possano pregiudicare
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite (art. 53, co. 5 e 7).

Il legislatore ha previsto altresi una specifica misura di trasparenza all’art. 18 del D. Lgs. n. 33/2013,
ai sensi del quale le amministrazioni sono tenute a pubblicare i dati relativi agli incarichi conferiti o
autorizzati ai propri dipendenti, con l'indicazione della durata e del compenso spettante.

Il dipendente €& tenuto a comunicare formalmente allamministrazione anche l'attribuzione di incarichi
gratuiti, ai quali & esteso I'obbligo per le amministrazioni di comunicazione al Dipartimento della funzione
pubblica (art. 53, co. 12).

Sono comunque autorizzati gli incarichi menzionati nelle lettere da a) ad f-bis) del co. 6 dell’art. 53 del
D. Lgs. n. 165/2001, per i quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non incompatibilita.

1.3 Il Comune di Novate Milanese la mappatura delle aree di rischio relativamente a coloro che
hanno incarichi

L’ente ha previsto all'interno del regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi il titolo VIl dedicato
alla disciplina del conferimento degli incarichi. Per quanto non previsto si rinvia alle linee guida ANAC /
Det. n. 833/2016, che disciplinano il conferimento degli incarichi, e le relative attivita di accertamento,
rimandando al totale recepimento delle stesse e delle normative citate in paragrafo.

Nel PTPC del Comune, nellarea a rischio dedicata espressamente al conferimento degli incarichi,
vengono inoltre evidenziate le singole fasi del processo della programmazione, della valutazione
comparativa ad evidenza pubblica, della competenza professionale come requisito oggettivo del
conferimento degli incarichi, nonché le fasi di accertamento e verifica sullinesistenza delle cause di
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inconferibilita ed incompatibilita, effettuate in primis dal responsabile del settore coinvolto e
successivamente anche dal RPTC nel caso di vigilanza e controllo, di applicazione delle relative misure
sanzionatorie e di eventuali accertamenti sulle dichiarazioni rilasciate dall’incaricato.

1.4 Le dichiarazioni sostitutive rese dagli interessati

L’inesistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita é attestata mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall’'interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000
pubblicata sul sito del’amministrazione.

Le misure da adottare in questo ambito sono le seguenti:

* negli avvisi per la selezione ai fini dell'attribuzione degli incarichi debbono essere inserite
espressamente le condizioni ostative al conferimento e le cause di incompatibilita e le
conseguenze della loro mancata segnalazione;

* i soggetti interessati rendono la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e
d'incompatibilita all’atto del conferimento dell'incarico, che deve dare atto dellavvenuta
dichiarazione;

* la dichiarazione relativa all'insussistenza di cause d’incompatibilita va rinnovata annualmente e
qualora le situazioni d’incompatibilita si presentano nel corso del rapporto, esse vanno
immediatamente comunicate;

* ai fini dellattribuzione di incarichi, oltre alla dichiarazione in oggetto occorre altresi che sia
presentato dall'incaricando apposito curriculum vitae attestante le attivita professionali svolte, gli
altri incarichi attualmente in essere o cessati, ricevuti presso altri enti, anche privati/societa/
soggetti giuridici/associazioni/fondazioni, ect.

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA GLI ILLECITI (WHISTLEBLOWER - D.Lgs. 24/2023)

Con propria deliberazione n. 311 del 12 luglio 2023 'ANAC ha definitivamente approvato le “Linee guida
in materia di protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto del’Unione e protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali — procedure per la
presentazione e gestione delle segnalazioni esterne”. Tali linee costituiscono I'attuazione del decreto
legislativo 10 marzo 2023, n. 24 che recepisce in ltalia la Direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano
violazioni del diritto dell’lUnione.

Le suddette Linee guida sono state modificate con deliberazioni ANAC n. 478 e n. 479 del
2025.

La nuova disciplina & orientata, da un lato, a garantire la manifestazione della liberta di espressione e
di informazione, che comprende il diritto di ricevere e di comunicare informazioni, nonché la liberta e il
pluralismo dei media. Dall'altro, & strumento per contrastare (e prevenire) la corruzione e la cattiva
amministrazione nel settore pubblico e privato. In particolare occorre prevedere una modalita orale per
le segnalazioni e nominare un sostituto in caso di conflitto di interesse o assenza del RPCT.

I Comune di Novate Milanese, recependo le sopracitate linee di indirizzo ha adottato in materia i
seguenti provvedimenti:

* Deliberazione di GC n. 227 del 28/12/2023 ad oggetto “WHISTLEBLOWING:
AGGIORNAMENTO DELLE MODALITA DI SEGNALAZIONE DELLE VIOLAZIONI Al SENSI DEL
D.LGS 24/2023 ” con la quale venivano recepite le linee Anac di cui alla delibera dell’Autorita
311/2023. Conseguentemente, veniva data informazione a tutti i dipendenti della recezione della
nuova e piu ampia normativa in merito alla disciplina del whistleblowing nonché venivano informati
tutti i fornitori e collaboratori del’Ente attraverso la pubblicazione del funzionamento della nuova
procedura su Amministrazione trasparente e sul sito istituzionale.

A decorrere dalla suddetta deliberazione il Comune di Novate Milanese aderiva alla piattaforma
gratuita WhislteblowingPA, al fine di poter ricevere digitalmente le eventuali segnalazioni.
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Alla luce delle modifiche intervenute verra predisposta una modalita orale per le segnalazioni, invece
per quanto attiene il caso della necessita di un sostituto si rimanda al paragrafo precedente che
disciplina le modalita di sostituzione del RPCT.

CRITERI DI ROTAZIONE DEL PERSONALE

1.1 La rotazione ordinaria

La “rotazione del personale” &€ una misura di prevenzione della corruzione esplicitamente prevista dalla
I. 190/2012 (art. 1, co. 4, lett. e), co. 5, lett. b), co. 10, lett. b), Tenuto conto di alcune criticita operative
che tale istituto presenta, l'Autorita nel PNA 2019, ha dedicato allargomento un apposito
approfondimento (al paragrafo 3) in cui si puntualizza la distinzione fra la rotazione ordinaria prevista
dalla I. 190/2012 e la rotazione straordinaria prevista dall’ art. 16, co. 1, lett. I-quater del D. Lgs. n.
165/2001, che si attiva successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi.

L’orientamento dellANAC ¢é stato quello di rimettere I'applicazione della misura della rotazione ordinaria
alla autonoma programmazione delle amministrazioni e degli altri enti tenuti all’applicazione della I.
190/2012 in modo che queste possano adattarla alla concreta situazione dell’'organizzazione degli uffici,
indicando ove non sia possibile applicare la misura (per carenza di personale, o per professionalita con
elevato contenuto tecnico) di operare scelte organizzative o adottare altre misure di natura preventiva
con effetti analoghi (PNA 2016 § 7.2.2.).

Infatti, il PNA 2019 definisce la rotazione ordinaria del personale: una misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o funzione. L’alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per
lungo tempo dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazioni sempre con gli
stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in
grado di attivare dinamiche inadeguate e l'assunzione di decisioni non imparziali. In generale la
rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che puo contribuire alla formazione del personale,
accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale del lavoratore.

Il ricorso a tale rotazione deve quindi essere considerato in una logica di necessaria
complementarita con le altre misure di prevenzione della corruzione, specie laddove possano
presentarsi difficolta applicative sul piano organizzativo. Tuttavia, € importante considerare che detta
misura deve essere impiegata correttamente in un quadro di elevazione delle capacita professionali
complessive dellamministrazione senza determinare inefficienze e malfunzionamenti. Per le
considerazioni di cui sopra, essa va vista innanzitutto come strumento ordinario di organizzazione e
utilizzo ottimale delle risorse umane e non da assumere in via emergenziale o con valenza punitiva e,
come tale, va accompagnata e sostenuta anche da percorsi di formazione che consentano una
riqualificazione professionale.

Occorre perd precisare che lo stesso PNA 2019 espressamente dice che: Ove, pertanto, non sia
possibile utilizzare la rotazione “ordinaria” come misura di prevenzione della corruzione, le
amministrazioni sono tenute a operare scelte organizzative, nonché ad adottare altre misure di natura
preventiva che possono avere effetti analoghi. A titolo esempilificativo si ricordano: la previsione da parte
del dirigente di modalita operative che favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra gli
operatori, evitando cosi l'isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza “interna”
delle attivita; I'articolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”.

Il Comune di Novate Milanese, &€ comunque una struttura media, con n. 94 dipendenti e n. 1 Segretario
Comunale in convenzione con un altro comune.

Ha un organigramma di n. 3 aree dirigenziali (con n. 2 dirigenti di ruolo e n. 1 dirigente ex art 110,
comma 1, D.Lgs. 167/2000 ) e 9 funzionari EQ con responsabilita di settore.

Fattispecie simili alla rotazione ordinaria, nel caso del Comune di Novate Milanese, possono essere
senza dubbio legate:
» Ad una costante formazione di tutti i dipendenti e, ove sia possibile, ad un turn over nelle mansioni
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interne agli uffici, questo al fine di garantire anche l'intercambiabilita delle professionalita e la
continuita dell’erogazione dei servizi pur rimanendo nellambito della medesima area. La
formazione resta quindi una misura fondamentale per assicurare che sia acquisita dai dipendenti la
qualita delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla eventuale
rotazione interna. Una formazione di buon livello in una pluralita di ambiti operativi pud contribuire
a rendere il personale piu flessibile e impiegabile in diverse attivita.

Il principio di rotazione viene in ogni caso applicato nelle commissioni costituite da componenti
interni all’ente previste sia in materia di assunzione / reclutamento del personale, sia di appalti.

La Rotazione nello stesso ente € sempre prevista per motivate esigenze d’ufficio attraverso
listituto della c.d. mobilita interna, prevista dal regolamento degli uffici e servizi. La durata della
rotazione-mobilita pud essere temporanea e/o permanente.

1.2 La rotazione straordinaria

L’istituto generale della rotazione disciplinata nella legge 190/2012, (c.d. rotazione ordinaria) va distinto
dallistituto della c.d. rotazione straordinaria, previsto dal D. Lgs. n. 30 marzo 2001 n. 165 (c.d. Testo
Unico sul pubblico impiego) all’art. 16, co. 1, lett. I-quater28, che & misura di carattere successivo al
verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «del personale nei casi
di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva».

L’applicabilita della rotazione straordinaria al singolo caso dipende quindi dalla previa verifica della
sussistenza; a) dell’avvio di un procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente, ivi inclusi
i responsabili di area, b) di una condotta, oggetto di tali procedimenti qualificabile come “corruttiva” ai
sensi dell’art. 16, co. 1, lett. I-quater del D. Lgs. n. 165/2001.

Certamente dalla stessa si desume l'obbligo per 'amministrazione di assegnare il personale sospettato
di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta,
quindi, di una misura di carattere eventuale e cautelare tesa a garantire che nellarea ove si sono
verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di
prevenzione del rischio corruttivo.

Al fine di ottemperare efficientemente a quanto normato il Comune di Novate Milanese ha costituito
'UPD, di natura collegiale composto di tre membiri.

DIVIETO DI PANTOUFLAGE — POST EMPLOYMENT ALLA LUCE DEL PNA 2022

1. Ambito

Il pit significativo intervento internazionale in tema di pantouflage & contenuto nella Convenzione delle
Nazioni Unite contro la corruzione (UNCAC), con la quale & stata raccomandata l'adozione di

un’apposita disciplina in materia con la previsione di specifiche restrizioni e limiti.

Il legislatore nazionale ha poi introdotto il comma 16-ter dell’art. 53 del d.Igs. n. 165/2001 che si applica
ai casi di passaggio dal settore pubblico il privato a seguito della cessazione del servizio

Con il PNA 2022 I'Autorita ha autorevolmente interpretato la norma, definendo, coerentemente con la
recente pronuncia del Consiglio di Stato 29 ottobre 2019, n. 7411 (che demanda al’ANAC le attivita di
salvaguardia delle misure anticorruzione anche in materia degli artt. 53 comma 16 ter DIgs 165/2001
e smi e 16 e 21 del D.Lgs. n. 39/2013), gli ambiti di applicazione dell’istituto che vengono riassunti in
questa tabella:

87

copia informatica per consultazione



Comune di Novate Milanese — PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2026-2028

Dipendenti delle pubbliche

amministrazioni di cui all’art.

1, co. 2, d.gs. n. 165/2001

con:

* rapporto di lavoro a tempo
indeterminato;

* rapporto di lavoro a tempo
determinato;

* rapporto di lavoro

autonomo (come previsto
dallart. 21 del d.gs. n.

39/2013).
Sono esclusi dal
pantouflage gli incarichi di

natura occasionale, privi, cioe,
del carattere della stabilita:
I'occasionalita dell’incarico,
infatti, fa venire meno anche il
carattere di “attivita
professionale” richiesto dalla
norma, che si caratterizza per
I'esercizio abituale di un’attivita
autonomamente organizzata

Esercizio di poteri autoritativi o
negoziali da parte del
dipendente pubblico: come tali
il legislatore intende tutte le
situazioni in cui il dipendente
ha avuto il potere di incidere in
maniera determinante su un
procedimento e quindi sul
provvedimento finale e/o che
'esercizio di tale potere sia

stato caratterizzato da
discrezionalita. Tra questi,
naturalmente, puo
ricomprendersi anche
'adozione di provvedimenti
che producono effetti
favorevoli per il
destinatario e quindi anche
atti di autorizzazione,
concessione, sovvenzione,

sussidi, vantaggi economici di
qualunque genere

Sono soggetti al divieto di
pantouflage, a titolo
esemplificativo e non
esaustivo il Segretario
generale, i dirigenti e coloro
che svolgono incarichi
dirigenziali, ad es. ai sensi
dell’art. 19, co. 6, del d.lgs. n.
165/2001 o ai sensi dell'art.
110 del d.gs. n. 267/2000,

nonché  coloro i quali

esercitano funzioni apicali o ai

quali sono stati conferite

specifiche deleghe di

rappresentanza all’esterno

dell’ente.

In particolare:

* soggetti che esercitano
poteri autoritativi e
negoziali, qualora
agiscano con

discrezionalita e abbiano il
potere di incidere in
maniera determinante su
un procedimento e quindi
sul provvedimento finale;

®* chi ha un significativo
potere di incidere
sull’assunzione di decisioni
da parte delle strutture di
riferimento, in ragione dei
compiti di rilievo attribuiti
(ad es. Segretari generali,
capo Dipartimento o]
posizione equivalente);

2. provvedimenti

Sono soggetti al divieto di
pantouflage, coloro che
sottoscrivono i seguenti atti:

1. provvedimenti afferenti
specificamente alla
conclusione di contratti

per l'acquisizione di beni
e servizi per la PA.

adottati
unilateralmente dalla
pubblica amministrazione,
quale manifestazione del
potere autoritativo, che
incidono,  modificandole,
sulle situazioni giuridiche
soggettive dei destinatari,
tra cui provvedimenti che

producono effetti
favorevoli per il
destinatario e quindi
anche atti di

autorizzazione
concessione, sovvenzione,

sussidi, vantaggi
economici di qualunque
genere.

¢ dipendenti che
collaborando all’istruttoria
(ad esempio attraverso la
elaborazione di atti
endoprocedimentali
obbligatori come pareri,
perizie, certificazioni)
abbiano inciso in maniera
determinante sul contenuto
della decisione.

Soggetti con natura interamente privatistica

Soggetti con struttura privatistica e operanti in regime di
concorrenza anche se partecipati da un soggetto pubblico se
I'interesse della societa contraente o destinataria dell’atto o
provvedimento favorevole sia divergente da quello dell’ente
di appartenenza.

Societa con sede allestero purché le stesse siano state
destinatarie di poteri autoritativi e negoziali efficaci secondo
le regole di diritto vigenti nel nostro ordinamento

Societa in house della pubblica amministrazione di
provenienza dell’ex dipendente pubblico

Enti privati costituiti successivamente alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego del dipendente che non
presentino profili di continuita con enti gia esistenti

2. Le Misure del Comune di Novate Milanese per garantire il rispetto del divieto di

pantouflage
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I Comune di Novate Milanese prevede nel presente documento le seguenti misure di
garanzia del rispetto di tale obbligo:

* inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di livello
dirigenziale che non dirigenziali, che prevedono specificamente il divieto di pantouflage;

* inserire allinterno dei contratti di assunzione del personale specifica clausole anti-
pantouflage;

* acquisire, da parte di soggetti che rivestono qualifiche potenzialmente idonee
all'intestazione o all’esercizio di poteri autoritativi € negoziali nei termini sopra indicati, la
dichiarazione di impegno a rispettare il divieto di pantouflage e a rilasciare annualmente per i tre
anni successivi alla cessazione dal servizio una dichiarazione ai sensi del d.P.R.n.445/2000 di non
aver assunto incarichi in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, d.Igs. n. 165/2001;

* acquisire, altresi, 'aggiornamento della suddetta dichiarazione ex D.P.R. n. 445/2000 da rendere
in caso di variazioni che intervengano nel corso dell’anno di riferimento;

* previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei mesi precedenti alla cessazione dal

servizio o dall'incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma;

* laddove il dipendente rifiuti di rendere la dichiarazione di impegno - condotta che
comunque non osta all'operativita della norma e delle conseguenze che derivano dalla
sua violazione, 'amministrazione potra valutare la configurabilita della violazione di norme
del Codice di comportamento;

» previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per l'operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione
del predetto divieto, in conformita;

» provvedere alla redazione di bandi di gara in conformita a quanto previsto nei bandi-tipo adottati
dall’Autorita ai sensi del nuovo Codice degli appalti. acquisire dichiarazione attestanti il rispetto
dell’'art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001;

+ prevedere controlli a campione o verifiche periodiche da parte degli uffici;

* inserimento negli atti di autorizzazione e concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economici di qualunque genere a enti privati, come pure nelle Convenzioni
comunque stipulati dallAmministrazione di un richiamo esplicito alle sanzioni cui
incorrono i soggetti per i quali emerga il mancato rispetto dell’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs.
n. 165/2001;

* acquisire dichiarazione attestanti il rispetto dell’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001;

2.1 Sanzioni

Le conseguenze della violazione del divieto di pantouflage attengono in primo luogo alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipendente pubblico dai soggetti privati indicati nella
norma.

Inoltre, il soggetto privato che ha concluso contratti di lavoro o affidato incarichi all’ex dipendente
pubblico in violazione del divieto non puo0 stipulare contratti con la pubblica amministrazione.

Ulteriore misura sanzionatoria prevede I'obbligo di restituzione dei compensi percepiti e accertati per lo
svolgimento dell'incarico.

MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE DECISIONI IDONEI A
PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE

L’art. 1, comma 9, della L. 190/2012, stabilisce che il Piano di prevenzione della corruzione preveda
meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione. Pertanto, nel Comune di Novate Milanese l'attivita amministrativa dovra svolgersi secondo
questi principi:

nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:
» rispettare I'ordine cronologico di protocollo dell’istanza;
» redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;
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> rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

» accertare all’avvio e nel corso del procedimento I'assenza di preclusioni delineate dall’art. 35 bis
del D. Lgs. n. 165/2001 in materia di nomine delle commissioni;

> nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente I'atto; 'onere di motivazione &
tanto piu diffuso quanto € ampio il margine di discrezionalita;

> per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso
e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezza. In
particolare, dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i provvedimenti
conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo, sia la motivazione;

» il preambolo &€ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a tutti
coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo e logico seguito. La
motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione,
sulla base dell’istruttoria. La motivazione dovra essere il pit possibile precisa, chiara e completa.
Ai sensi dell'art. 6 bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, Legge 190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al
responsabile della prevenzione della corruzione;

> per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'amministrazione, sul sito istituzionale vengono pubblicati i
modelli di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con I'elenco degli atti da
produrre e/o allegare all'istanza;

» nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere indicato

I'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare delpotere sostitutivo in caso di mancata risposta;

nell’attivita contrattuale:

» assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;

» assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;

» vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle
penali, delle clausole risolutive e con la proposizione dell’azione per 'inadempimento e/o di
danno;

In merito al patto di integrita approvato con GC. 33 del 17/02/2015 si specifica che non puo
essere utilizzato e va ritenuto abrogato in quanto non conforme alla normativa, essendo stato

approvato ante DIgs. n. 50 del 2026 e Dlgs. n. 36 del 2023, I'Amministrazione valutera
’'adozione di un nuovo patto di integrita.

SEZIONE TRASPARENZA 2026/2028

1.1 La trasparenza e I’accesso civico

La trasparenza € la misura generale piu rilevante dell'intero impianto delineato dalla legge 190/2012.
Secondo l'art. 1 d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016, la trasparenza & I’accessibilita totale a
dati e documenti delle pubbliche amministrazioni consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione, favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza ¢é attuata:
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» attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web
istituzionale nella sezione Amministrazione trasparente,
+ garantendo l'istituto dell’accesso civico, semplice e generalizzato (art. 5 co. 1 e 2 d.Igs. 33/2013).

Art. 5 co. 1 d.lgs. 33/2013: L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione (accesso civico semplice).

Art. 5 co. 2 d.lgs. 33/2013: Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul persequimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.Igs. 33/2013 (accesso civico
generalizzato).

1.2 Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita suggerisce I'adozione di un regolamento che fornisca un quadro organico e coordinato dei
profili applicativi relativi alle diverse tipologie di accesso. La disciplina dovrebbe prevedere: una parte
dedicata alla disciplina dell’accesso documentale di cui alla legge 241/1990; una parte dedicata alla
disciplina dell’accesso civico semplice connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte
sull’accesso generalizzato.

In attuazione di quanto sopra, questa amministrazione si & dotata in Consiglio comunale del
Regolamento per la disciplina delle diverse forme di accesso con deliberazione del 20/12/2017 n. 58.
L’Autorita ha suggerito la tenuta di un Registro delle richieste di accesso da istituire presso ogni
amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione
della data della decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali, e tenuto aggiornato con

LT

cadenza semestrale in “Amministrazione trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.

1.3 Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicare, adeguandola alle
novita introdotte dal d.Igs. 97/2016. Successivamente, I'Autorita ha assunto le deliberazioni nn. 264/2023
e 601/2023.

Il legislatore ha organizzato in sottosezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i
dati da pubblicare obbligatoriamente in Amministrazione trasparente, come indicato nell’allegato

1.4  L’organizzazione dell’attivita di pubblicazione

Data la struttura organizzativa dell’ente, non € possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti
i dati e le informazioni da registrare in Amministrazione Trasparente.

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento delle attivita previste dal d.Igs.
33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, gestiscono le sottosezioni
di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione
tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei
componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
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controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OlV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016 e assicura
conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati
dal’ANAC.

1.5 La pubblicazione di dati ulteriori

Nella Sezione Dati Ulteriori i dirigenti Responsabili dei settori indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza
sostanziale dell’azione amministrativa.

INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA
1.1 | portatori di interessi del Comune

A livello generale, viene definito stakeholder di un'istituzione, di un'azienda, di un ente, quals